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I. Integracios fogalmak, modellek és elvarasok:

A projekt a harmadik orszagokbdl legdlisan érkezett bevandorldkkal
kapcsolatos statisztikai rendszer fejlesztését tlizte ki célul. A projekt a
kovetkez6 elemekbdl all:

- integracios modell kidolgozasa

- a statisztikai és jogi helyzet attekintése

- interjus vizsgalat bevandorldkkal az adminisztrativ

folyamatokrol
- nemzetkozi esettanulmanyok készitése

- fejlesztési tanulmany elkészitése

A fejlesztési tanulmany koncepciéja azon alapul, hogy az
indikatorrendszerre kifejlesztett javaslatunkat szembesitjik a
legfontosabb adatbazisok adta lehetOségekkel, és ez alapjan fejlesztési
javaslatot tesziink, illetve célként jel6link meg tovabbi, jelenleg még
rendelkezésre nem allo statisztikai adatforrasokat. S6t fejlesztési célként
jelolink meg egy Ujonnan feldllitandd szakmai testliletet a statisztikai

adatrendszer koordinalasara.

A fejlesztési tanulmany eldkészitéseként elvégzett elemz6 munka az

alabbi altalanos fogalmi kereteket és problémakat jelolte meg.
Altalédnos fogalmi keretek:

Az ENSZ ajanlasait kovetve nemzetkozi vandornak tekintjik, statisztikai
értelemben azon kdilfoldi allampolgart, aki megvaltoztatva szokasos

lakéhelyét, egy évnél hosszabb ideig az adott allam teriletén él.

Altaldnos szocioldgiai értelemben a migraciét olyan komplex tarsadalmi
jelenségnek tekinthetjilk, amelynek soran egyének vagy csoportok,

altaldban mar fennallé torténelmi és makrd tarsadalmi kapcsolatok



mentén, személyes és tarsadalmi teriket tartdsan atalakitjdk hosszabb

idejd és/vagy ismétl6dd hatarokon ativel6 mozgasuk révén.

E meghatarozas alapjan is jol lathatd, hogy a vandorlas nem értheté meg
csupan a vandorlok személyes dontései alapjan, hiszen mozgasukban
rendkivil fontos szerepet jatszanak makro- és mikrostrukturalis tényezdk,

amelyek tulmutatnak a vandorld egyéni déntésvilagan:

* az adott fogadd és kild6 kdzdsség vilaggazdasagi pozicidi és azon
bellli strukturalis helyei,

» makroszintl torténeti kapcsolatok a fogadd és a kildé allamok
kozott (gyarmati, teriletvaltozasi, vandorlasi),

= a helyi gazdasag atalakuldsa, annak kozvetlenebb integralasa a
vildggazdasagba,

* a migraciot mlikodtetd és szervezo tarsadalmi haldzatok,

* a bevandorlok tarsadalmi tokefajtai,

» kulturdlis mintadzatok a migracié értelmezése és elfogadottsaga
terén,

» kozéleti diskurzusok és attit(idok a migraciéval kapcsolatban.

A migracid és igy az integracid kérdéskdore nem valaszthatd le az
egyéneket is ,kondicionald” tarsadalmi viszonyokrdl és azok kdlcsonds
kapcsolatrendszerérél. Ily moddon az integracié vizsgalatakor ki kell
térniink ezen Osszefiiggésekre is, hiszen ezek biztosithatjak a hatteret az

integracioé formai és szintjei mérését szolgald indikatorok képzéséhez.

A fentiek alapjan az integracié olyan folyamatként kozelithetd meg,
amelyben a vandorld, vagy vandorlé csoportok koril kialakuld tarsadalmi
tér kapcsolddik a befogadd kozosségek tarsadalmi teréhez, és ez
kilonb6z6 mértékl fesziltségeket gerjeszthet. Az integracid6 mérésével
arra keresliink valaszt, hogy miképpen jon létre a két tarsadalmi tér

kapcsolata, és milyen fesziiltség keletkezik ennek soran. Tehat elsGsorban



a tarsadalmi kapcsolatokat kell megfigyelnink és csak részben a vandorld
egyedi tarsadalmi allapotat. Mas oldalrél az integracid olyan kétoldall
folyamat, ami a befogad6 tarsadalom és a befogadott egyén oldalardl
egyszerre megy végbe, kovetkezésképpen nem csak a bevandorld terhe.
Ebben az illeszkedési folyamatban "zavarok" &llhatnak be, illetve ha a
beilleszkedés koltségeit a bevandorld bizonyos terlilteken tul nagynak
érzékeli, inkabb az elzarko6zas, az izoldlddas és a normak figyelmen kivil
hagyasat valasztja az alkalmazkodas helyett. igy a tarsadalmi terek

kapcsolodasanak jellegét tekintve megfigyelhetlink:

e jelentOs azonosulast, azaz asszimilaciot, ha a bevandorld minden
téren megprébal illeszkedni a fogadd kdzosség elvarasai szerint,
akar a sajat etnikai és kulturalis identitdsainak a feladasaval;

o beilleszkedést, ha kiterjedt kapcsolati rendszert mikodtetnek a
befogaddk és a bevandorldk egymas kozott,

e marginalizaciot, ha a bevandorld kiszorul a befogadd kézdsség
kapcsolati rendszerébdl, és nem talal olyan utakat, amelyek a
megélhetését biztositjak,

e szegregaciot, ha a kiszorulds és eltavolitas ahhoz vezet, hogy
parhuzamos kapcsolati rendszereket mikodtetnek a bevandorléi

csoportok (diaszpora, etnikai enklavé stb.).

Eurdpan belll négy altaldnosabb politikai és intézményi modellt taldlunk,
amelyeket az egyes orszagok intézményi és tarsadalmi gyakorlatuk soran

keverten hasznalnak:

e Multikulturalis modell. A multikulturdlis modell annak elismerésén
alapul, hogy az egyes csoportoknak joguk van a kllénb6zdség
fenntartasara, annak védelmére. E politika, ami féleg az iskolai
rendszerben és a kulturdlis, kdzéleti szféraban jelenik meg, csak
ritkdn kertl a hivatalos politikdk szintjére és igazabdl nagyon

gyakran csak de facto multikulturalizmusrol beszélhetiink. Inkabb



ugy fogalmazhatunk, hogy nincs slirgetés egy egységes kultira és
tarsadalmi kbdzeg iranyaban és komoly allami vagy civil
tamogatasban részeslilnek az egyes csoportok, hogy beilleszkedésiik
mind gordiulékenyebb legyen és mindekdzben kulturajukat se
veszitsék el. Ez a megkozelités annyiban érinti a statisztikai
megfigyelést és elemzést, hogy igen érzékeny és finom jellemz6k
megfigyelését kivanja meg.

Az asszimilacios modell. Ezt a modellt kdztarsasagi vagy éppen
Luniverzalista” modellnek is nevezik. Ez a megkdzelités
allampolgarsag kozpontu és az allampolgarsag megadasat allitja
kozéppontba Ugy, hogy az tarsuljon az ,egységes nemzeti |étbe”
valdo belépéssel. Ez a megkodzelités nem a kilonbdzoséget
hangsulyozza, hanem az egyenl6séget az allampolgarok kozott, akik
cserébe viszont - szarmazastdl és bevandorlastdl fliggetlendl -
osztoznak az egyetemes kildetéssel biré nemzettel és annak
értékeivel. A hangsuly a kozponti intézmények nemzeti jellegének
megolrzésén van, illetve az oktatas kulturalis szempontbdl semleges
jellegén. A semlegesség keril hangsulyozasra még a kilénb6zoség
elfojtdsa aran is. Az eltéré identitdsok felett és azok kdzegében
feltételez egy kozos koztarsasagi identitdst és az egyéni szinten
megvaldsuld teljes egyenl6séget a torvény eldtt, még ha az a jogok
gyakorldsa esetén nem is jelent egyenlGséget. Ezen modell
nyilvanvaldéan a jogi beilleszkedés és azonosulas folyamatat tartja a
legfontosabb megfigyelendé folyamatnak. Megjegyzendd, hogy a
legtébb nemzetallam a jogi folyamatokat és a vonatkozé statisztikai
rendszereket ebbdl a szempontbdl szervezi.

A szelektiv befogadas/kizaras modellje. A szelektiv befogadas
modellje a kllfoldiek tartdézkodasat, munkavallalasi céli beutazasat
rendezi, de lehet6ség szerint a nemzeti politikai kdzdsségbe vald
beilleszkedés elé, valamint az allampolgarsag megszerzésének
folyamataba nagyon komoly jogi és intézményi nehézségeket gordit.

A tartozkodas komoly jogi feltételekhez van kotve, és ezen feltételek



alapjan lehet csak idészakosan az adott allam teriletén tartézkodni.
Nagyon gyakran tarsul ez a vérségi vagy etnikai elv
privilegizalasaval az allampolgarsag megadasakor, ami jelentdsen
kihat az adminisztrativ és a kapcsolddd statisztikai adatbazisokra és
eljarasokra.

e Transznacionalizmus. A hatarokon atnyuld, és allanddsuld
kapcsolatok mind a nemzetkozi jog, mind pedig a tarsadalompolitika
és elmélet szempontjabdl rendkivil komoly kérdéseket vetnek fel.
Az elmult id6szakban a transznacionalis jogok és gyakorlatok
kérdése kerilt el6térbe. Egyrészt terjedOben vannak az altalanos
emberi jogokra épllé nemzetk6zi jogszabalyok, amelyek allamok
feletti érvényességgel birnak, illetve érvényesek anélkil, hogy valaki
az adott terlleten jogcimet szerezne az ott tartézkodasra, illetve a
munkavégzésre. Részben ugyancsak ide sorolanddéak azok a
kisérletek, amelyek a hataron tuli etnikailag azonos kozdsségek és
az anyaorszag kozotti kapcsolatot hivatottak szolgalni. Ez a modell
statisztikai szempontbdl komoly kihivast jelent, hiszen felhivja

figyelmet a nemzetkdzi adatgydjtés fontossagara.

Fejlesztési tanulmanyunk szempontjabol fontos megjegyezni, hogy
Magyarorszag - a projekt keretében elvégzett interjus vizsgalatok és a
nemzetkozi 6sszehasonlitasok alapjan is - leginkabb a szelektiv kizaras
modelljével irhaté le, azaz a magyar allam, az allamigazgatasi gyakorlat
és vele egyldtt a magyar kozvélemény minden mas bevandorléval
szemben a magyar nemzetiségleket részesiti eldnyben. A fejlesztés
szempontjabdl fontos lenne, hogy erre az integracios modellre mind a
politikai, mind a szakmai kozélet szerepl6i reflektaljanak, ugyanis ezen
iranyvonal atgondolasanak komoly kihatasa van a statisztikai rendszer
fejlesztésére. A munka soran komoly figyelmet szenteltliink az elkészllt
integracidos elemzéseknek, és beépitettiik a fejlesztési terviinkbe az
integracio komplex megkozelitését, hogy a jovében vizsgalhatd legyen

Magyarorszag vonzereje migracido szempontjabol. Egyre slirgetobb, hogy



valos politikai és szakmai vita kezd6djon az elébbiekben feltart integracios
modellekrdl. Az aldbbi fejlesztési koncepcid is része kivan lenni ennek a

tisztazo vitanak.

Az alabbi problémakat és tendencidkat azonositottuk az integracios
politika nemzetkdzi szintjén, amelyek meg fogjak hatarozni sajat
el6rehaladasunk kondiciéit.

A projekt keretében elvégzett nemzetkozi esettanulmanyok alapjan, a
fenti modellek szempontjabdl az Eurdépai Unid szintjén tdbb ellentétes
folyamatra figyelhetlink fel, illetve a jovOben ezekkel kell szamolnunk,
mikor a magyarorszagi integracidos politika és az ezzel 6sszefliggésbe

hozhaté migracios statisztikai rendszer fejlesztésével foglalkozunk:

e A kbzOsségi jog és politika szintjén a beilleszkedés az egyenld
banasmdd, az egyenld részvétel, valamint a transznacionalis
szolidaritas elvein alapul. Az unidés polgaroknal egyfajta nemzetek
feletti polgarjog jon létre (beleértve a szabad mozgas jogat),
mikozben a kulféldieknél feltételezik az integralatlansagot, a
tarsadalmi kohézid veszélyeztetését, a kdzrend megbontasat. Ezt az
adminisztrativ eljarasok és igy az adatgydjtési eljarasok is tikrozik.

e Fontos szempont, hogy a fenti egyenl6tlen jogi statusok
kiegyenlitése érdekében az Uni6 anti-rasszista és diszkriminacio
ellenes intézkedésekkel prébalja kezelni a helyzetet mar a
kilencvenes évek kdzepe ota.

e A politikai megkozelitésben 2003 6ta (j tendenciaként a feltételes
tarsadalmi tagsag gondolata jelenik meg, azaz a migransoknak
eleget kell tennilk bizonyos tarsadalmi és kulturdlis feladatoknak
(nyelvoktatason valo részvétel) a befogadd kozOsség
homogenitasanak megldrzése szempontjabol. Ez nyilvanvaldan
ellentmond a multikulturalizmus gondolatanak, és egyre inkabb
valamiféle integracios, asszimilacios szerzodések

megjelenésének lehetiink a tanui. Ez mindenképpen azt jelenti,
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hogy egyre inkabb el6térbe fog kerlilni az integraci6 mérésének a
kérdése és a magyarorszagi fejlesztés soran is fel kell erre készulni.
Jol jelzi ezt a folyamatot, hogy el6térbe kerilt a migracios
statisztika fejlesztése illetve egységesitése, és a 2008-as Vichy
Nyilatkozat o6ta az integracios indikatorok megalkotasanak a
kérdése annak érdekében, hogy mérhetd legyen e folyamat
elérehaladta vagy annak megakadasa, illetve hogy vizsgalhato

legyen a hozott intézkedések hatékonysaga.

A fenti elveket, problémakat és megkodzelitéseket az egyes nemzetkozi

esettanulmanyok soran is megfigyelhettik:

A koOzOs erdfeszitést és a folyamatos interakciot hangsulyozza a
spanyol integraciés politika a diszkriminacio ellenesség és az
interkulturalitds elve mellett.

Az egységes tarsadalom megteremtését tlizi ki célul a megvizsgalt
cseh integracids politika, amely az egyenl8ségi politikak és az anti-
diszkriminacidos elvarasok tekintetében meglehetésen negativan
értékelhetd, mikdzben a Belligyminisztérium segitségével, regionalis
alapon integracids kdzpontokat hozott létre.

A Svédorszagban megkérdezett szakértOk egyértelmien a
multikulturalis modellel azonositottak a svéd megkozelitést,
mikdzben érezhetd, hogy bizonyos nyelvi elvarasokat fogalmaznak
meg és hangsulyozzak a migransok személyi azonositéval torténd
kovetését.

A szelektiv kizaras modelljének egyontet(i hasznalata utadn 2005
utan Németorszagban az "integraciés" szerz6dés iranyaba ortént
elmozdulas, emellett jelentds I|épéseket tettek az indikatorok

megfogalmazasa iranyaban.
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A fejlesztés altal érintett konkrét statisztikai célcsoport

A célcsoportba azok a harmadik orszagbeli allampolgarok tartoznak, akik
huzamos (egy évnél hosszabb) tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek
Magyarorszagon. Tudataban vagyunk annak, hogy a tovabbiakban - a
fejlesztésen tulmenbGen - az integracios statisztika szempontjabdl
figyelembe kell vennlink a kulfoldi sziletés(ieket is, tehat azon a magyar
allampolgarokat is, akik valamely harmadik orszagban szilettek, illetve
annak allampolgarsagaval rendelkeztek korabban.

Hangsulyozzuk, hogy a fenti meghatarozas szerint vizsgalddasunknak nem

képezik targyat a menekilt statuszuak.

A célcsoportba tartozok koézlil nem mindenki tényleges migrans, abban az
értelemben, hogy nem kilfoldrél érkezett az orszagba, hanem kilfoldi
allampolgarsagl - vagy kalfoldi sziletésli - szil6k gyermekeként

Magyarorszagon szlletett (masodik generacid).

A migracio és az integracio megfigyelésének és
mérésének altalanos problémai

A fenti meghatarozasok fényében a migracid egy rendkivil nehezen
megfigyelhetd és mérhetd folyamat és a magyarorszagi fejlesztés
szempontjabdl fontos a nemzetkdzi tapasztalatok beépitése. A kdvetkezd
fontosabb nemzetk6zi szintl problémak, tapasztalatok gy(jthetéek

ossze:!

e A migracidé és az integracid, a transznacionalis ingazas és a migracio
valtozé id6tartama szempontjabdl bonyolult jelenség.
e A csoportbdl valo kikerlilés, tovabb és visszavandorlas, illetve az

allampolgarra valas is nehezen megfigyelhetd és nagy mértékben a

! Heinz Fassmann, Ursula Reeger, Wiebke Sievers (2009) Statistics and Reality. Concepts
and Measurements of Migration inEurope, , IMISCOE Reports Series, Amsterdam:
IMISCOE
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hasznalt adminisztrativ eljarasok és a kovetett integraciés modellek
eredménye, ami tovabb bonyolitja az 6sszehasonlitast.

A statisztikai adatok a leggyakrabban az adminisztrativ eljarasok
mellékterméke. Tulajdonképpen a nagyon eltér6 tarsadalmi
tapasztalatokkal és hattérrel rendelkeznek migransok csoportjait az
adminisztrativ eljarasok adatai alapjan hozzuk létre.

Az integracié mérése esetében a kapcsolatok megfigyelése helyett,
gyakran kell az egyének jellemzdiben megkeresni az integraciét, ami
azzal a veszéllyel jar, hogy a megdfigyelés soran bennik
lokalizaljuk a tarsadalmi kapcsolatokat és azok fesziiltségeit.

Mind tobb nemzetkozi elemzésben hangsulyozzak, hogy specialis
survey tipusl adatgydjtéssel kell kiegésziteni az adminisztrativ
eljarasok melléktermékeként el6alldo és az integracié szempontjabdl
mindenképpen sz(kds adatokat. A népszamlasok és a
mikrocenzusok fejlesztése a vandorlasstatisztika szempontjabol
tobb orszagban napirenden van. A munkaer6 felmérés atalakitasat is
tobb szakértdé hangsulyozza abbdl a célbdl, hogy a minta nagysag
problémajat feloldjak.

A tarsadalmi kapcsolatok és a beilleszkedés mérését megneheziti,
hogy az adminisztrativ eljardsok ezeket e jelenségeket sziiken
vizsgaljak, és ezért egyes legalapvetobb adatok hidnyoznak. A
hatosagi eljaras elidegenedett és érdekellentétekkel terhes, és
az adatok a hivatali hatalom kornyezetében szlletnek, ami ily
moddon az integracié folyamatanak maga is koOzvetlen részét
képezi, és egyuttal szelektal.

Az etnikai és a specialis privilégiumokat élvezd csoportok
gyakran kiesnek a statisztikdbol és integraciés szempontbdl sem
mindsllnek célcsoportnak. Ez a nemzetkdzi 0Osszehasonlitas
szempontjabdl, illetve az integracié nemzeti elemzése feldl is szintén
komoly kérdéseket vet fel.

Kilén problémat jelent a migraciéos statusok valtasa és azok

kovetése a bevandorlok egyéni torténete szintjén.
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A menekiiltek és a nem menekiiltek szétvalasztasa ugyancsak
problémasnak mondhatd. Ez utébbi csoport mechanikus levalasztasa
a tobbi bevandorldi csoportrél mind a statisztikai megfigyelés, mind
pedig az integracios elemzés szempontjabdél komoly problémakat
vethet fel, hiszen ezek a bevandorlasi stratégidk osszefliggnek és
mechanikusan nem valaszthatdk széjjel.

Fontos probléma lehet az adminisztrativ adatbazisok esetében az
érdekeltség kérdése. A regiszter alapu adatbazisok esetében, ahol
valtozasokat is rogziteni kell, a be vagy elvandorldkat érdekeltté kell
tenni az adatkozlésben, illetve annak intézményi kereteit
rugalmassa kell tenni.

Eget6 probléma az adatbazisok oOsszekotése, Osszevetése
azonosité kod vagy a személyazonosité adatok 0sszekapcsolasaval.
Tdbb orszagban mérlegelik a longitudinalis vizsgalatok lehetfségeit.
Igen sok orszagban (példaul Spanyolorszagban) kiilon specialis
bizottsagot vagy szervezetet hoznak |étre a migracios és/vagy
integracidos adatgyl(ijtések 0Osszekapcsolasara, integralasara, az
adatok feldolgozasara és ezen elemzés és adatgyUjtés instrualdsara.
Kilén problémat jelent az adatbazisok nyilvanossaga és/vagy a
kutatok szamara biztositott elérhetosége. Nemzetkozi
o0sszehasonlitasban Magyarorszag e tekintetben igen kedvezétlen

képet mutat.
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Kozvetlen Unids elvarasok a migracios statisztika és az
integracios indikatorok terén

A fejlesztés soran sziikséges figyelembe venni, hogy milyen Unids
elvarasoknak kell eleget tennink. A konkrét adatszolgaltatasi
kotelezettség és az indikatorokrdl folytatott nemzetkozi egyeztetés a
fejlesztés bizonyos alapelveit eleve meghatarozzak, és azokra fel kell tudni
készllni. Ez természetesen nem jelenti, hogy a nemzeti statisztika
alakitasa soran mas tovabbi szempontokat ne lehetne, és ne kellene
figyelembe venni. SOt kulcskérdés, hogy a korabbi évek gyakorlataval
szemben Magyarorszdag - a puszta kovetés és sodrodas helyett - végre
aktiv szerepet vallaljon ezekben a vitakban. Ezen a téren is sokkal
reflektaltabb megkozelitésre van sziikség, ehhez is tisztaznunk kell milyen

integracios elvek mentén szeretnénk elérehaladni.

A 862/2007/Ek rendelet

A 862/2007/EK rendelet azon minimum elvarasnak tekintheto,
amelynek Magyarorszagnak eleget kell tennie. A fejlesztési tanulmany
elkészitése soran megallapitottuk, hogy a hazai nehézségek ellenére
formailag eleget tesziink ezeknek a kovetelményeknek - leszamitva a
tovabbvandorlas esetén a célorszag megadasat. (Lasd 21 oldal) Fontos
azonban hangsulyozni, hogy a formai megfelelés nem fedheti el a
helyzetelemzés és részben az interjus elemzés soran megallapitott
hidnyossagokat, inkonzisztencidkat, amelyek a jogi hattér, a
megbizhatdsag, a szisztematikus szambavétel, az adminisztrativ igények
eés a statisztikai elvarasok kozotti ellentmondasokbdl fakadnak. Mas
szavakkal még a minimum elvarasok megfeleld szinvonalon torténd
teljesitése is intézményi atalakitast igényel. Ezeket a szempontokat
tanulmanyunkba beépitettilk. A projekt keretében dsszeallitott fejlesztési

javaslathoz minimum iranyelveknek tekintjik a rendelet alapelveit és az
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ott felsorolt alaptablazatokat, amelyek meghatarozzak az igényelt

adatokat és szerkezetliket. Ezeket az alabbiakban ismertetjik:

(a) A migracios statisztikanak is kévetnie kell az eurdpai kézbésségi
statisztika kévetelményeit, azaz legyen?

1. partatlan,

2. megbizhatd,

3. objektiv,

4. tudomanyosan fliggetlen,

5. koltséghatékony, tovabba

6. a statisztikai adatokra vonatkozé adatkezelési, az egyéni adatokra
vonatkozé titoktartasi szabalyoknak tegyen eleget.

(b) Mire terjed ki a migracios statisztika?

1. a 27 tagallamba bevandorlas (immigration, azaz legalabb 12 hoénapra a
szokasos tartdzkodasi hely athelyezése) és az onnan vald kivandorlas
(legaldbb 12 hdnapra a szokasos tartdzkodasi hely athelyezése),
beleértve az egyik tagallam terliletére egy masikba vald aramlast,
valamint egy tagallambdl az Unidn kivili orszagokba aramlas adatait,

2. a tagallamok teriiletén szokasosan tartézkoddk regisztralt lakéhelyére,
allampolgarsagara és sziiletési helyére (azaz az anya lakdhelye szerinti
orszag a sziletés idOpontjaban a mai allamhatarok szerint, vagy ennek
hidnyaban az az orszag, ahol a szliletés tortént) vonatkozd adatokra,

3. a tagallamok teriletén a bevandorlds, a tartézkodasi engedélyekre, az
allampolgarsagra, illetve annak megszerzésére, a megadott menedékjogra
és a nemzetkozi védelem egyéb formaira, valamint az illegalis bevandorlas
megelGzésére vonatkozd kdzigazgatasi és birdsagi adatokra.

(c) A kozosségi statisztika fokozatos bevezetése

1. Az elsG referencia év 2008, amikor mar a rendeletnek megfeleld
felépités szerint kell a migracids statisztikakat szolgaltatni, de azok
atmenetileg még a nemzeti fogalom-meghatarozasokon alapulhatnak, ha

a tagadllam annak indokairdl el6zetesen értesitette a Bizottsagot. 2009-re

2 322/97/EK tandcsi rendelet
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mar teljes egészében a rendelet szerinti bontdsban kell a statisztikat
atadni.

2. A kivételeket (opt-out) élvezd6 kérdésekben az adott tagallamnak
annyiban kell a rendelet szerinti adatokat az ott megadott felépitésben
atadnia, amennyiben ezt kozigazgatasi rendszerében képes biztositani.
Magyarorszag nem kért semmilyen kivételt.

3. A Statisztikai Programbizottsag segiti a végrehajtasi intézkedéseket,
amelyeket a Bizottsag dolgoz ki (példaul fogalmak aktualizaldsa, adatok
bontdsanak madja).

(d) A statisztikdknak - figyelemmel a nemzeti szabalyozasra és
gyakorlatra - a kévetkez0 adatforrasokon kell alapulniuk:

1. birésagi eljarasok adatai, nyilvantartasai;

2. kOzigazgatasi eljarasok adatai, nyilvantartasai;

3. népesség/lakcim-nyilvantartasok,

4. népszamlalas adatai;

5. mintavételes felmérése;

6. egyéb megfeleld forras. A statisztikak készitésekor tudomanyosan
megalapozott és jél dokumentalt statisztikai becslési madbdszerek
alkalmazhaték. Ezeket az Eurostat szamara készitett éves jelentésben

egyesével fel kell sorolni.

A rendelet alapjan a kovetkez6 fébb bontasban kell statisztikai adatokat

szolgaltatni. A tablazatos 6sszegzés segiti az attekintést is (1. tablazat).
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1. tablazat: A 862/2007/EK rendelet szerinti migracios statisztika

felépitése
I. Magyarorszagra koltozott bevandorlok (targyévre)
3. Korabbi
: 1. s Kor Nem 2. Szuletesi Kor Nem szgkaso§ . Kor Nem
Allampolgarsag hely tartézkodasi
hely

II. Magyarorszagrol elvandorlék (targyévre)

1. Allampolgérsag

2. Kor

3. Nem

allama

4. A kbvetkezd szokasos tartdézkodasi hely

III. Magyarorszagon lakdhellyel rendelkezdk a targyév végén
(szokasos tartozkodasi helytik Magyarorszagon)

: L. . Kor Nem 2. Szlletési hely Kor Nem
Allampolgarsag
IV. Magyar allampolgarsagot szerzett személyek a targyévben
1. Kor | 2. Nem | 3. Korabbi allampolgarsag | 4. Hontalan

V. Magyarorszdgon nemzetkdzi védelmet®kérelmezd (tdrgyhdnapban)*
. L. _ 2. Kor 3. Nem ,4' Csaladltaglja 5. Kor 6. Nem
Allampolgarsaga allampolgarsaga

VI. Magyarorszagon nemzetkédzi védelmi eljards alatt allok (tdrgyhd végén)?

: 1. L. 2. Kor 3. Nem ,4' Csalad,taglja 5. Kor 6. Nem
Allampolgarsag allampolgarsaga

VII. Magyarorszagon nemzetkozi védelem visszavonasa (targyhonapban)
: 1. L. 2. Kor 3. Nem ,4' Csalad,taglja 5. Kor 6. Nem
Allampolgarsag allampolgarsaga

VIII. Magyarorszagon, elsé fokon visszautasitott nemzetkozi védelem iranti kérelem (negyedévente)

1. Allampolgérsag

2. Kor

3. Nem

IX. Magyarorszagon elsé fokon menekiiltként elismertek és visszavontak (negyedévente)

4, Visszavono

1. Elismert hatarozattal
személy 2. Kor 3. Nem &rintett 5. Kor 6. Nem
allampolgarsaga . .
allampolgarsaga
X. Magyarorszagon elsé fokon kiegészitd védelmet® kapdk és visszavontak (negyedévente)
1. Elismert 4. Visszavono
' . hatarozattal
személy 2. Kor 3. Nem érintett 5. Kor 6. Nem
allampolgarsaga . .
allampolgarsaga
XI. Magyarorszagon elsé fokon dtmeneti védelmet’ kapdk és visszavontak (negyedévente)
1 Elismert 4. Visszavono
személy 2. Kor 3. Nem hat,a_rozattal 5. Kor 6. Nem
erintett

allampolgéarsaga

allampolgarsaga

XII. Magyarorszagon humanitar

ius okbol tartézkodasi engedélyt kapdk

és visszavontak (negyedévente)

1. Engedélyt
kapo személy
allampolgarsaga

2. Kor

3. Nem

4, Visszavono
hatarozattal
érintett

allampolgarsaga

5. Kor

6. Nem

3 A 2004/83/EK irdnyelv altal meghatdarozott fogalom (2. cikk).
4 A referencia id6szak révidsége miatt Magyarorszag feltehetbleg csak a kézigazgatasi
eljarasra tud adatot adni, és évente a birdsagira.
> Kétséges, hogy havonta vagy akar évente adatot adjon Magyarorszadg, hany birdsagi
eljaras van folyamatban, hacsak nem alakitjak at a birdsagi statisztikai rendszert is.
® A 2004/83/EK irdnyelv altal meghatdarozott fogalom (2. cikk).
7 A 2001/55/EK iranyelv szerinti fogalom (2. cikk).
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XIII. Kiséré nélkili kiskorinak® tekintett, nemzetkdzi védelmet kérelmezé Magyarorszagon (targyévben)

1. Allampolgérsag

2. Kor

3. Nem

XIV. Jogerdsen visszautasitott®’nemzetkézi védelmet kéré Magyarorszagon (targyévben)

1. Allampolgérsag

2. Kor

3. Nem

XV. Joger0Osen elismert vagy visszavont menekiiltek Magyarorszagon (targyévben)

1. Elismert
személy
allampolgarsaga

2. Kor

3. Nem

4. Visszavono
hatarozattal
érintett
allampolgarsaga

5. Kor

6. Nem

XVI. JogerGsen elismert vagy vis

szavont kiegészitd védelemben részesi

I6k Magyarorszagon (targyévben)

1. Elismert
személy
allampolgarsaga

2. Kor

3. Nem

4. Visszavono
hatarozattal
érintett
allampolgarsaga

5. Kor

6. Nem

XVII. Joger6sen elismert vagy visszavont atmeneti védelemben részesl

I6k Magyarorszagon (targyévben)

1. Elismert
személy
allampolgéarsaga

2. Kor

3. Nem

4. Visszavono
hatarozattal
érintett
allampolgarsaga

5. Kor

6. Nem

XVIII. Joger6sen humanitarius okbdl tartézkodasi

(targyévben)

engedélyt kapok és visszavontak Magyarorszagon

1. Elismert
személy
allampolgéarsaga

2. Kor

3. Nem

4. Visszavono
hatarozattal
érintett
allampolgarsaga

5. Kor

6. Nem

XIX. Attelepitési program keretében Magyarorszagon engedélyt kapottak (targyévben)

1. Attelepitett'®allampolgarsaga | 2. Kor 3. Nem
XX. Dublini eljarasban érintettek!Magyarorszdgon (targyévben)
1. menedéket kérék 3. Ezekre adott 5 Az
wsszgvetell vagy 2. Ezek jogalapja ,vallaszok 4. Atadasok szama informacidkérések
roluk valo (atvetel vagy ;
s . szama
gondoskodasi kéres megtagadas)

XXI. Klls6 hataron be

nem |éptetett kiilféldiek*(targyévben)

1. A beléptetést

megtagado . 3. A személy 4. Szarazfoldi hataron 5. Repll6téren
s . 2. A megtagadas oka | . P . ,
doéntésben érintett allampolgarsaga vagy (légi hataron)
személy

XXII. Illegdlisan tartézkodok'® Magyarorszagon (targyévben)

1. Kulféldi dllampolgarsaga

2. Kora

3. Neme

4. Elfogds helye és jogcime®*

8 A 2004/83/EK irdnyelv altal hasznalt fogalom (2. cikke).

° Ide tartozik minden gy, amelyben nem fellebbeztek, a fellebbezés kizart, vagy
amelyben kézigazgatasi vagy birdsagi uton végleges dontés szlletett.
10 Tartés megoldds érdekében befogadott kiilféldi és hontalanatvétele masik orszagbdl
(Unidn kivulral féleg).
11 A 343/2003/EK rendelet és az alkalmazasat biztosité 1560/2003/EK bizottsagi rendelet
értelmében lefolytatott atadasi, tavételi eljardsokban érintett igyszamok statisztikaja.

12 A Schengeni hataratlépési kodex (562/2006/EK rendelet) értelmében, a bontast annak
13. cikk (5) bek. Tartalmazza.
13 Hatdsagi eljaras adatai alapjan, ha a kilféldi nem felel meg a 2007. évi II. térvényben
foglalt belépési, tartdozkodasi szabalyoknak (ide nem értve azt, akivel szemben utdbb
beutazasi és tartozkodasi tilalmat rendeltek el) és nem alkalmazhat6é rdjuk kivétel a
Schengeni hataratlépési kodex alapjan (pl. nemzeti érdek, kivételes méltanyossag).
Tehat kllonosen a hatarrdl visszaforditds, visszairanyitds és a tolonc egyezmények
alapjan visszaadas.
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XXIII. Kiadott tartézkodasi engedélyek!°Magyarorszagon (targyévben)

1. Engedélvt kapott ) 3. Az 4. Az engedély 5. Az engedély els6
- Engede’yt kap 2. Allampolgarsaga engedély érvényességének kiadasanak éve, az

személyek . .
indoka hossza érintett kora, neme

16

XXIV. Megvaltozott tartézkodasi engedélyes kilfoldiek Magyarorszagon

(targyévben)

1. A jogcim valtozasa . , .
miatt kiadott ) 2. 3. Az engedély . 4 Engeglelly 52 AZ, e,ngedefly elso
. . ; ervényessegenek kiadasanak eve, az
engedélyes Allampolgarsaga indoka hossza érintett kora. nemel”?
személyek '

XXV. Tartézkodasi engedé

lyes kilféldiek Magyarorszagon (targyév

végén)

1. Ervényes

. 3. Az 4. Engedély 5. Az engedély els6
engedéllyel 2. . . oy iz s .
o’ " - engedely ervenyességenek kiadasanak éve, az
rendelkezo Allampolgarsaga : . 18
. indoka hossza erintett kora, neme
szemeélyek

XXVI. Huzamosan tartézkodo kiilfoldiek Magyarorszagon (targyév végén)

1. érvényes engedéllyel rendelkezdk (huzamos ittlétet

ado jogcimek szerinti bontasban)

2. Allampolgarsaguk

3. Az engedély els6
kiadasanak éve, az
érintett kora, neme?!®

XXVII. TAvozasra kotelezett?°kiilfoldiek

Magyarorszagon (targyévben)

1. Kdzigazgatasi
hatarozat értelmében
(jogerdsen)
kotelezettek

2.
Allampolgarsaguk

értelmében
(jogerésen)
kotelezettek

3. Birdsagi
hatarozat

4. Allampolgérsaguk

5. A dontés oka, az
érintett kora, neme?!

XXVIII. Tavozasra kotelezett kilféldiek tényleges tdvozdsa Magyarorszagrdl

(targyév végén)

1. Kdzigazgatasi
hatarozat értelmében
(jogerdsen)
kotelezettek

2.
Allampolgarsaguk

értelmében
(jogerésen)
kotelezettek

3. Birdsagi
hatarozat

4. Allampolgérsaguk

5. A dontés oka, az
érintett kora, neme??

14 A Bizottsdg még ezt a bontadst is meghatarozhatja (nyilvdn a mélységi ellenérzés
hatékonysagat méri ezzel).

15 Ez a nem hosszU tavl, huzamos, letelepedési jellegli engedélyekre vonatkozik, és Ugy
tlinik, nem tartoznak ide a humanitarius és egyéb védelmi jellegl kategdridk, hanem
els6sorban a munkavallalok, latogaték, gydgykezelésre érkezok, tanuldk tartozhatnak ide. A
nemzeti vizum/tartézkodasi engedély, a kishatarfogalmi engedély is inkabb ide illik.

16 A Bizottsdg még ezt a bontast is meghatarozhatja (Id. 8.cikk) Ennek elsd referencia
éve 2010.

17 A Bizottsdg még ezt a bontast is meghatarozhatja (Id. 8.cikk) Ennek els§ referencia
éve 2010.

18 A Bizottsdg még ezt a bontast is meghatadrozhatja (Id. 8.cikk) Ennek els§ referencia
éve 2010.

19 A Bizottsdg még ezt a bontdst is meghatéarozhatja (ld.
éve 2010.

20 Ez a 2007.évi II. térvény alapjan a beutazasi és/vagy tartézkodasi tilalom, a kiutazésra
felszolitds, a kiutasitds, kitoloncolas lehet. A bontast elég csak attdl fiiggéen megadni,
hogy mely hatdsagi dontéssel lett jogerds. Ugyanakkor a dublini eljaras nem tartozik ide,
ahogyan a kovetkez6 statisztikai sorba sem.

21 A Bizottsdg még ezt a bontdst is meghatarozhatja (Id. 8.cikk) Ennek elsd referencia
éve 2010.

22 A Bizottsdg még ezt a bontdst is meghatarozhatja (Id. 8.cikk) Ennek elsé referencia
éve 2010.

8.cikk) Ennek elsé referencia
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Ertékelésként meg kell allapitanunk, hogy a statisztikai rendelet
kivanalmainak formailag eleget tesziink, leszamitva a kivandorlok
(beleértve a harmadik orszagbdl érkezett tovabb vandorlo kilfoldi
allampolgarokat is) szamat és célallomasait. (Lasd 16. oldal) Fontos
azonban hangsulyoznunk, hogy a minimum szinten kozo6lt adatok
pontossaga (példaul lakdéhely) nem kielégitd és az adatbazist
feltétlen fejleszteni kell a minimum kovetelmények kielégitése

érdekében is.

Integracios indikatorok. Unids javaslatok

Mint mar korabban jeleztilk a Vichy Nyilatkozat o6ta intenziv munka
kezd6doétt olyan jelzO0szamok kidolgozasara, amelyek az egyes
tagallamokban 0&sszehasonlitdé mdodon meérik az integracios folyamatot.
Kalon cél, hogy megadjak azon alapindikatorok (core indicators) listajat,
amelyek a tagdllamok mindegyikében kotelez0 minimumaként
szolgalhatnak, mikézben a sajatos nemzeti szempontok s
érvényesithetéek. A jelenleg még tervezet formajaban létez6 konklizid a
kovetkez6 alapveto szempontokat  javasolja elfogadasra. A
tovabbfejlesztés, a konkretizalas a tagallami kapcsolattartdé pontok
bevonasaval torténne 2010 tavaszaig, hogy a spanyol elndkség alatt azt
megerdsithessék:

(a) Az indikator olyan egyszeri és korladtozott szamu kvantitativ
jelz6szam, amely kovetni képes a valtozasokat az integracids
folyamatok legfontosabb tertletein.

(b) A kvantitativ elemzés alapja a "hivatalos" migracios statisztika, am
ez a forras semmiképp sem elégséges. Ezen tulmenden szubjektiv,
attitiid és kvalitativ adatok is sziikségesek, amelyhez folyamatos

egylttmdikodés, pénz és szakember kell(ene).
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(c) Az indikatorok politikai alapja elvileg a jogegyenldség, valamint a
kétiranyu kolcsdnos alkalmazkodas (tobbség/fogado és
kisebbség/befogadott kozti interakciok).

(d) A tervezet hangsulyozza a kontextudlis elemzés fontossagat, azaz a
teljes népességgel vald dsszevetést.

(e) Célcsoportként tobb népességet jelél meg a tervezet: a kilfoldon
szliletettek, a harmadik orszagok allampolgarai és kilfoldon
szliletettek leszarmazottai.

(f) Négy fobb mérendo, elemzendo teriiletet emelnek ki: a
foglalkoztatast, az oktatast, a tarsadalmi befogadast és az
aktiv polgari életet. Ugyanakkor kemény adatokra csak akkor
lehet szamitani, ha van idObeli, szambeli és—kéliségeket—illetéen
xn0sszehasonlithaté adat, és ha annak megértése, elérése
egyszer(. Ilyennek kellene lennie a kulfoldiek nemi—ek szerinti és
korosszetételére, valamint tarsadalmi statusara vonatkozo

adatoknak, a kdvetkezdk szerint. (2. tablazat)

2. tablazat: A svéd elnbkség altal javasolt indikatorok

Erintett g T[T P Fejlesztendo
teriilet e Mt Gide ol indikatorok
Foglalkoztatas | 1. foglalkoztatasi rata 3. az onfoglalkoztatas

2. munkanélkiliség ardnya mértéke
Ko6zoktatas 1. felsGoktatasba bejutas mértéke (a 4. nyelvtudas mértéke
lakossag aranyaban, 0sszevetve az (magyar?)
alapfoku és kozépfoku oktatasban
részvétellel)
1. iskolai lemorzsolddas (tankotele-
zettség alatt)
2. iskolai lemorzsolddas a kozépfoku
oktatdsban??
Tarsadalmi 1. atlagos nettd jovedelem 5. az egészségligyre,
befogadas 2. az a lakossagi hanyad, akinek a lakhatasra, a
nettd jovedelme a tarsadalmi atlag hatranyos
60 szazaléka alatt van megkilonboztetést
3. egészség: varhatd élettartam jelentd
4. Lakhatas jogviszony szerint tapasztalatokra
vonatkozo és a
kdzintézményekbe
vetett bizalom adatai

23 Ez az el6z8vel részben azonos, mivel Magyarorszagon a tankotelezettség 18 éves korig
tart, de eltérést jelenthet, ha itt a végzettség megszerzését vesszik alapul.
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Aktiv 1. a kllféldon szlletett népesség 5. sajat kdzosségének

polgarsag mekkora hanyada szerez magyar viszonya a befogadd
allampolgarsagot vagy huzamos orszaghoz
tartdzkodasi jogallast egy idGszak
alatt

2. a magyar allampolgarsaguak aranya
a kulféldon szlletetteken bellil

3. részvételi aranya a valasztasokon a
valasztdjoggal rendelkezdk
kérében?*

4. a megvalasztott tisztségeken a
kilféldon sziiletettek aranya?®®

A fenti javaslat - noha még nem végleges - meglehetésen nehéz
feladat elé allitja Magyarorszagot, mert a rendelkezésre all6 mai
adatforrasok ennek az igénynek nagyrészt nem felelnek meg. Ezen
problémakra a konkrét fejlesztési javaslatok soran prébalunk
valaszolni, de mar itt is érdemes jelezni, hogy nagyon sok ponton
komoly hianyossag érzékelhet6, és a népszamlalas javitasa,
valamint kiegészit6 survey vizsgalat nélkil a legtobb esetben
nehezen is oldhatdé meg kozvetlenil. Ezek az aldbbi terlleteket
erintik.
e A harmadik orszagbeli migrans népesség jovedelmi viszonyai.
e A tarsadalmi befogadds mas mutatdi (példdul —varhaté
élettartam)xz
e A foglalkoztatas pontosabb indikatorai
e Oktatassal kapcsolatos adatok
e Az aktiv polgarsag rendjes;, amely nemcsak Magyarorszagon,
hanem a Svéd EInokség szerint is sok mas orszagban még
csak fejlesztendd terililetnek mindsithetd.
EbblOl kovetkezik, hogy a fejlesztési javaslatban feltétlenlil eleget kell
tenni ezeknek a kdvetelményeknek, amelyek véglegesitése 2010 tavaszan

varhatdé a madridi elnbkség alatt. Az is egyértelm(ien latszik, hogy tébb

24 A hazai jog szerint a bevandoroltak és menekiiltek, valamint az uniés polgarok az
onkormanyzati valasztasokon valasztojoggal rendelkeznek, de az eljarasi szabalyok
bonyolultsaga miatt soha nem készilt statisztika aktivitasukrol.

25 5zadmos poszton kdvetelmény a magyar allampolgdarsag (pl. csak magyar allampolgar
lehet polgarmester és megyei kdzgyllési elntk), és a megvalasztott tisztségekben lévék
szliletési helyét és (el6z6/kettds) allampolgarsagat nem kezelik statisztikai célbdl, csak
egyedi adatfelmérés lehetséges, ha jogszabaly nem zarja ki.
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indikatort nem fogunk tudni szolgaltatni anélkil, hogy kérddives
mintavételen alapuléd felmérést készitenénk a harmadik orszagokbdl

érkezett bevandorldk, vagy a kilfoldon szlletettek koérében.

A fenti indikdtor sor az integracids statisztikai reform kiinduld
minimumanak tekintendd, mikdézben nem szabad szem el6tt téveszteni,
hogy ennél szélesebb kord mérést kell tudni megvaldsitani annak
érdekében, hogy valdésagosabb és szisztematikusabb képet nyerjlink az
integraci6  folyamatardl. Ehhez alakitottuk ki sajat szempont-

rendszerliinket, amelyet a fejlesztés részének tekintiink.
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Integracios indikatorok, sajat integracios dimenzioink

A fejlesztés soran kisérletet tettiink arra, hogy beépitve—az Unids

elvarasokat is beépitve egy olyan indikator sort allitsunk 6ssze, amely

szocioldgiai szempontbdl viszonylag komplexen és jél méri az integracio

folyamatat.

Az integracié komplex és—a-tarsadatmikapesetatokrairanyuté-(talan éppen

ezt kell fenntartani, ez az eqyik legfontosabb szemléleti kovetlemény

a4

dimenzioit kilonithetjik el: a strukturdlis, a kulturalis, a tarsadalmi és az

identifikacios integraciot, illetve a_ fogadd tarsadalmi csoportokem

viszonyuldsat tikr6z6 diszkriminaciés helyzetet. Az aldbbiakban ezen

dimenziok tartalmat és elemeit mutatjuk be és a fejlesztési tanulmanyban
erre az indikator sorra épitjik javaslatainkat. Fontos hangsulyozni, hogy a
tervezett indikdtorokat minden esetben a konkrét célcsoport

szempontjabdl a teljes népességgel vald 6sszehasonlitds kontextusaban

kell értelmezni.

Strukturalis integracio

A strukturdlis integracié a bevandorléknak a fogadd tarsadalom alapvet6
intézményeibe, szervezeteibe torténd beilleszkedését jeloli. Ezek lehetnek
gazdasagi, oktatdsi, joléti, politikai intézmények, ami alapjan a
strukturalis integracid kovetkez6 elemeit kilonboztetjik meg. (Fejlesztési
javaslatunkba beépitettiik a Svéd Elndkség fentebb targyalt elemeit is.) ks

Szerintem ez itt elfér.

- gazdasagi és munkaerd-piaci integracio

- oktatasi és képzési rendszerbe torténd integracio

- lakashelyzet

- joléti  intézményekbe  (példdul ——egészségligyi rendszer,

nyugdijrendszer) térténd integracié
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- politikai integracio
A strukturdlis integracié hatarozza meg a bevandorldk tarsadalmi-

gazdasagi statusat és az ezaltal elérhetd lehetdségeket, eréforrasokat.

A munkaero6-piaci integracio a teljes integracios folyamat kulcsfontossagu
eleme. Noha nem feltétlen(l jelenti a tarsadalmi vagy kulturalis integracio
elérését is, a legfontosabb |épés ahhoz, hogy a bevandorldok a fogado
tarsadalom teljes jogu tagjava valjanak és a fogadd népesség részérdl is
elfogadasban legyen részik. Ugyanakkor a munkaerd-piaci integracio

biztositja szamukra leginkabb a kiilonbdz0 jogi statusok megszerzését is.

A gazdasagi és munkaerd-piaci integracié mutatoi:
- szekases-ésnem-szokasestipikus és atipikus «s; alkalmazas aranya

— szakképzettséget igényl6 és szakképzettséget nem igényld

munkakoérok aranya a munkat vallaldé harmadik orszagbeli
allampolgarok korében.

— munkaeré-piaci helyzet: gazdasagi aktivitdas (foglalkoztatottak,
munkanélkiliek, onfoglalkoztatottak stb. aranya)

 A—a  preposztmigraciés —iddszakban A munkanélk[]liséget‘

megtapasztalt harmadik orszagbeli bevandorlék aranya a teljes

vonatkozd bevandorld csoporton beldl.

— szegénységi ratak az adott csoporton belll, atlag muﬂka’
jovedelmek a fogadd népességhez képest

— szakmavesztés (képzettségnél alacsonyabb status)

- felfele vagy lefele mobilitds (a migracid eldtti munkaer6piaci

statushoz képest)

Az oktatasi és képzési rendszerbe toérténd integracio kilondsen a masodik
generacié esetében lényeges mutatd. Egyik fontos kérdés, hogy a
bevandorldk gyermekei a fogadd népességgel 6sszehasonlitva milyen
aranyban jelennek meg a kilonb6z6 oktatasi szinteken, illetve milyen

aranyban fejezik be.
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Az oktatasi és képzési rendszerbe torténd integracié mutatoi:

- a felso6foku végzettséggel rendelkezdk aranya

— az alapfoku végzettséggel rendelkezdk képzetlenek aranyaiks)

— iskolarendszer( képzésben vald részvétel aranya

— nem iskolarendszer( képzésben val6 részvétel aranya

-~ a magyart, mint idegen nyelvet oktatd kurzusok szama a nem
magyar anyanyelv( bevandorlé népességre vetitve.

— az adott évben honositott iskolai bizonyitvanyok és a
szakképesitések szama a  szakképzettséggel rendelkezd

bevandorlé népességhez képest.

A bevandorlék lakashelyzete - a munkaer6-piaci helyzetik mellett - az

egyik fontos tényezd, amely meghatarozza életmindségiiket.

A lakashelyzet mutatoi:

— sajat lakastulajdonnal rendelkez6k aranya
— tartds lakasbérlettel rendelkezb6k aranya
— lakaskorilményekkel kapcsolatos aranyszamok (lakasméret,

komfort fokozat stb.), varosias lakéhelyek aranyas_szerintem ez

értheto

— lakdéhelyi szegregacids index Budapesten

A joléti intézményekhez, szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés:
— egészséglgyi biztositottak aranya

— nyugdijjarulék fizeték aranya
A politikai integracié els6sorban azon mulik, hogy a fogadd orszag
kormanya mennyire teszi lehetévé a politikai részvételt a bevandorldk

szamara.

A politikai integracio_ mutatoi:
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— a kulénb6zo jogi statusok (tartézkodasi, letelepedési engedélyek)
megszerzése

— politikai jogok (példaul szavazas, partokba valo belépés) megléte,
és ezek gyakorlasa (politikai részvétel)

— allampolgarsdgot megszerzOk aranya, f6bb allampolgarsagi
csoportok szerint az elmult tiz évben legalisan hazankban az adott
csoportbdl itt tartézkodd népességre vetitve az igényekhez

viszonyitva

Kulturalis integracio

A kulturdlis integracid azokat a kognitiv, attit(idbeli és viselkedésbeli
valtozasokat jeloli, amelyek a bevandorléknak a fogadd tarsadalom
intézményeibe  vald  beilleszkedéséhez  sziikséges  kompetenciak
elsajatitasat lehetdové teszik. A kulturdlis integracido a fogadd tarsadalom
kulturdlis értékeihez, normaihoz, szokasaihoz valé alkalmazkodast jelenti,
de nem (feltétlenll) jar egyltt a sajat kulturdlis identitdas, szokasok,

hagyomanyok feladasaval.

A kulturdlis integracié elemei kdzé az alabbiak sorolhatdk:
— nyelvi, kommunikaciés készségek
—  kulturalis preferenciak

— vallasi szokasok

A sajat kultira megdrzése a fogadé tarsadalom kulturdlis szokasaihoz valé

alkalmazkodas és Uj kulturalis mintak kidolgozasa mellett és a kilonb6zo

értékrendszerek egyltt |étezése kulturdlis pluralizmushoz vezet, ami az

adott migracids térben kialakult interakcidk eredménye-

A kulturalis integracié mutatoi:

Nyelvi, kommunikacios készségek
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— a fogadd orszag nyelvét munkaban; és (gyintézésben hasznaldk
aranya

— a magyar nyelvi médiat (televiziés csatornat, Ujsagot,—és
honlapokat) hasznaldok aranya

— a csaladban, barati kérben magyarul beszélok aranya

Vallasi szokasok

— sajates vallasi Unnepeket megtartdk aranya

— vallasi hagyomanyokat 6rz6k aranya

— sajates, nem tobbségi vallasi szervezetekben valé aktiv részvétel-,

— a vallasgyakorlads intenzitdsanak mutatéi (templomba_jaras, ritusok

elvégzése)

Tarsadalmi integracio

A tarsadalmi integracié a bevandorléknak a fogado tarsadalom tagjaival,
civil szervezeteivel vald kapcsolatat jeloli. Interaktiv integracioként is
szerepel a szakirodalomban, utalva arra, hogy ezen integraciés folyamat
azt—jelentiazon mulik, hogy miképpen fogadjak el és fogadjak be a
bevandoridkat az—elsédleges—kapeselatek—haléjdbaa fogadd tarsadalom
tagjai.

A tarsadalmi integracié fobb elemei-tehat:
— a személyes kapcsolathaléban a migrans és nem migrans

kapcsolatok aranya

— a fogadd népességgel tagjaival barati kapcsolatokat apoloképiték
aranya
— a fogadd népességgel tagjaival partnerkapcsolatot, hazassagot

|étesitok aranya
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— bevandorldéi vagy kapcsolddd etnikai egyesiletek, szervezetek
jelenléte Magyarorszagon
— bevandorloi vagy kapcsolodo etnikai egyesiletekben,

szervezetekben, klubokban vald tagsag

Identifikacids integracio

Az identifikacids integracié soran azt vizsgaljuk, hogy a migransok
identitdasukban mennyire és hogyan koétédnek a befogadd kodzosség
kollektiv intézményeihez illetve kulturajukhoz. A migransok identitasa igen
komplex és tobb olyan tényez6 van, amely megnehezitheti ennek

vizsgalatat és esetleges mérését.

Az identifikacids integracid mutatoi:

a fogado orszaghoz vald tartozast pezitivan pozitivan (értsd aktivan

kifejezésre juttatja)-vallék aranya

— a sajat etnikai csoporttal vald azonosulas els6dlegességét valldk
aranya

— idegenellenesség észlelése

— a posztmigracids életszakasszal elégedettek aranya

— a koztes identitast vallék aranya

— hazatérési szandékkal, vagy tovabbutazasi szandékkal rendelkezdk
aranya

— az allampolgarsag megszerzésének szandéka

Diszkriminacio

Az anti-diszkriminaciés torekvések rendkivil fontosak az integracids

folyamat megértése szempontjabdl és ez a_kontextualis indikatorsor tébb

elembdl tevodik ossze.
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» Idegenellenesség és kozéleti diskurzusok idegenellenességét méro

komplex mérdszam kialakitasa

Ennek a dimenzidnak az lehet a szerepe, hogy mérje azt a kodzéleti és
kulturdlis kdzeget, amelyben a bevandorlék személyes és tarsadalmi
teriket épitik. Itt azoknak az ismételt attitlid-—vizsgalatoknak lehet
szerepe, amelyek szisztematikusan mérik a fogadd népesség kiilféldiekhez
valo viszonyat. Ezeknek egy-egy, analitikus szempontbdl kiemelt elemét
lehetne felhasznalni, példaul —mennyire er6s a teljes elzarkdzas vagy

éppen ennek a forditottja.

A kozéleti diskurzusoknal mérni lehetne, hogy kialakulnak-e nagyobb vitak
a kozéletben a migracid vagy egyes migracidos csoportok kapcsan, és
mérni lehetne azok nyelvezetét kilonbdz6 skalakon. Ugyancsak figyelni
lehetne, hogy vannak-e olyan torekvések, amelyek a bevandorldk életét
és problémait szeretnék megmutatni a sajtéban. Mérni lehetne ezek

szamat és kozonségének valdszin(i méretét.

» Hatdsagi eljarasok és diszkriminacid

E dimenzié esetében mérni lehetne a relevdns migrans csoportokkal
kapcsolatban az egyes felel6s hatdésagok blinteté vagy tiltd eljarasainak
szamat és figyelni azt, hogy a szamok alapjan valdszinlsithet6-e
valamiféle diszkriminacio.
Ezek a hatdsagi eljarasok tobbek kdzott lehetnek:

* biintet6 ligyekben érintettek aranya

* a legalabb egy idegen nyelvet beszél6 ligyintéz6k aranya

= a nyelvi problémak miatt diszkriminaciét megtapasztaldk aranya

* a hatdsagi eljardsokban informacié hianyt megtapasztalok aranya

» kiutasitasok és idegenrendészeti eljarasokban érintettek aranya az

adott bevandorléi csoportra vetitve
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* vizum elutasitast elszenveddk aranya a benyujtott kérelmekre

vetitve.

A kort sziikséges volna bdOviteni annak megfeleléen, hogy mely eljarasok

lehetnek az integracié szempontjabdl a legfontosabbak.
= Munkahelyi diszkriminaciét megtapasztaldk aranya

A nehezen vizsgalhatd terileten az el6forduld munkaligyi perek szamat
lehetne vizsgalni, bar megjegyzend6, hogy a mérés semmiképpen sem
lesz szisztematikus. Hasonlé megjegyzéseket lehet tenni az alabbi harom
szempontra is.
* a tarsadalmi kapcsolatokban faji vagy etnikai diszkriminaciot
megtapasztaldk aranya
» A szolgaltatdsokban diszkriminaciot vagy elutasitast megtapasztaldk
aranya

* Nemi diszkriminacidot megtapasztalok aranya

E dimenzid kapcsan azzal is kell foglalkozni, hogy milyen kiadvanyok
készlilnek, milyen a-specialis honlapok allnak rendelkezésre a felhasznaldk
szamara, ezek mennyire informativak, és hany emberhez juthat el az
adott migrans csoportok nagysagahoz képest. Megfigyelendd az érintett
kozigazgatas nyelvi felkésziltsége, illetve-, hogy kisebb csoportok esetén

torténik--e egyaltalan valamilyen tajékoztatas.

II. Javaslat a személyiadat- és a
lakcimnyilvantartas statisztikai céla
korszeriisitésére

Az adatgyiijtés tartalma

A személyiadat- és lakcimnyilvantartast az 1992. évi LXVI. térvény hozta

|étre azzal a céllal, hogy a nyilvantartas azokat az alapvetd személyi és
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lakcim adatokat tartalmazza, amelyek a polgarok egymas kozotti
jogviszonyaiban személyazonossaguk igazolasahoz, tovabba a
kbzigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervek, a helyi dnkormanyzatok,
valamint mas természetes és jogi személyek, illetve jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetek torvényen alapulé adatigényeinek

kielégitéséhez szlikségesek.

A nyilvantartas olyan hatdsagi nyilvantartas, amely a polgaroknak az e
torvényben meghatarozott személyi és lakcim adatait, valamint az

azokban bekovetkezett valtozasokat tartalmazza.

A torvény hatdlya ald azok a személyek tartoznak, akik Magyarorszagon
(allandd) lakohellyel rendelkeznek, azaz:

e a Magyar Koztarsasag terlletén él6 magyar allampolgarok, a
bevandorolt és a letelepedett jogallasu, valamint a
menekiltként elismert kilféldi allampolgarsagu személyek,

e az EGT allampolgarok, valamint a magyar és EGT allampolgarok
harmadik orszagbdl szarmazé csaladtagja, amennyiben a
szabad mozgas és a harom hdnapot meghaladé tartézkodasi
jogukat a Magyar Koztarsasag teriletén gyakoroljak, tovabba

e a kulfoldon éld, illetbleg a Magyar Koztarsasag terlletét a
kalfoldi letelepedés szandékaval elhagyd magyar allampolgarok
akkor tartoznak a torvény hatalya ala, ha kérik adataiknak a
nyilvantartasba valo felvételét, illetdleg meglévo adataik tovabbi
kezelését.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a nyilvantartds a Magyarorszagra
nemzetkdzi migransként belépd kilféldiek jelentds részét tartalmazza: az
O0sszes 83%-at, az EGT-allampolgarok lényegében teljes korét és a
harmadik orszagbelieknek mintegy felét. Azok nincsenek itt regisztralva,
akik tartézkodasi engedéllyel élnek Magyarorszagon (csak nem-EGT

régiobol szarmazo polgar lehet).
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A nyilvantartas szervei statisztikai célra - a népszamlalassal kapcsolatos
feladatok és a Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikai céld adatkezelése
kivételével - csak olyan médon szolgaltathatnak adatot, amellyel a polgar

és az adat kapcsolata nem allithato helyre.

Az adatgylijtés értékelése a migracidstatisztika szempontjabdl

A regiszter a Magyarorszagon lakdhellyel (allandé lakcimmel) rendelkez6
személyek adatait tartalmazza. igy a bevandorlé személyek korét tekintve
épp azok maradnak ki, akik a legkevésbé tekinthetdk integraltnak, hiszen
vagy nincs is szandékukba hatarozatlan idére itt maradni, vagy még nem
teljesitették a letelepedési engedély feltételeit. Miutan éppen ez az a kor,
amelyik a legmobilabbnak tekinthet6, ezért érthetd, hogy a torvény

hatalya rajuk nem terjed ki.

A regisztralt adatok kbore és a migracidstatisztika igényeinek
szempontjabdl ez az adatbazis els6sorban mintavételre alkalmas a
kilénb6z6 célcsoportokat megcélzé kérdGives adatgylijtésekhez, mert
nem tartalmaz olyan adatot, amely az integracié tagabb terileteit lefedné,
eltekintve a jogi és csaladi allapottol. Ha azonban ebbdl az adatforrasbdl
veszlink mintat, az el6z6ek miatt a harmadik orszagbdl érkezd kulféldiek

jol meghatarozott része kimarad, és roluk nem tudunk adatot gy(jteni.

Az adatok mindségét hatranyosan befolyasolja, hogy a nyilvantartasi
rendszer természetéb6l adoddéan a kilféldre tavozottakat és a
lakcimvaltozast a nyilvantartasban csak akkor regisztraljak, ha azt

hivatalosan bejelentik.

Javaslat az adminisztrativ adatgylijtés modositasara

A fentiek figyelembevételével javaslataink az alabbiakban foglalhatd
0ssze:
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a. Megfontolandd, hogy a letelepedési engedélyesek lgyintézéséhez
hasonld eljarassal a tartdzkodasi engedélyeseket is regisztralni
kellene a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban annak
érdekében, hogy egy olyan kozigazgatasi szolgaltatasnak, amely
szakmailag és technikailag is fel van készilve arra, hogy
lakossagi mintakat tudjon kialakitani, a legalis migransok teljes
kére alljon rendelkezésre. Igy a személyiadat- és
lakcimnyilvantartas azokhoz a kérdGives statisztikai
vizsgalatokhoz is biztosithatna megfeleld6 mintat, amelyek
kutatasi céljai kozott migracids és integracios jellemzOk
megismerése is szerepel. Ez altaldanos kormanyzati érdekként is
értelmezhetd. A fejlesztési javaslat megvaldsitdasa esetén a
bevandorlékat nem sujtja tovabbi adminisztrativ teher, hiszen a
személyiadat- és lakcimnyilvantartasban az elsO regisztraciét az
idegenrendészeti eljaras keretében a hivatalok egymas kozott
rendezik. A tovabbiakban - mint a magyar &allampolgarok - a
lakéhely szerinti dnkormanyzaton kellene intézni a valtozasok

bejelentését, és ez a hatdsdg tovabbitana a valtozast a BAH felé.

b. Nemzetkdzi tapasztalatok alapjan 06sztonézni kellene mind a
magyar, mind a  kUlféldi  allampolgarokat, hogy a
lakcimvaltozasokat minden esetben bejelentsék. Az 06sztonzés
kotédhet masik jogviszony igazolasahoz, vagy meggondolhaté

valamiféle kdzvetlen 6sztonzési forma is.

c. Ugyancsak a nemzetkozi tapasztalatok alapjan mérlegelendo
annak lehetdsége is, hogy a nyilvantartasban a tartézkodas
tényleges helyét a fizetett szamlakon szerepld cimzéssel kelljen
igazolni. Igy a lakcimek sokkal pontosabbak lennének.
Alaposabban tanulmanyozni kellene példaul a cseh

idegenrendészeti eljarast, ahol ezt a gyakorlatot kdvetik.

d. A kilépéseket is lehetne a jelenleginél hatékonyabban kdvetni oly

modon, hogy a hatésag idokozonként ellendrzi egyes id6szakos
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bejelentési kotelezettség teljesitését példaul a szamlak tényleges
kifizetését, vagy a TB-jarulékok megfizetését vagy egyéb
regisztracidoba tortént bejelentkezést. Amennyiben a regisztracio
megerdsitése, vagy a cimvaltozas bejelentése is elmarad, akkor a
nyilvantartasbol, vagy legalabbis az élo nyilvantartasbdl tordlni kell
az illetét. igy lehetséges, hogy a kidramldsra hitelesebb értékeket
kapnunk. Medfelel6 jogi szabalyozassal az ellen6rzés nem, vagy
csak kis mértékben érintené a kullféldi allampolgarokat,
megoldhaté lenne a hatdsagok illetve a kodzszolgaltaték kozotti

adattovabbitassal.
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II1. Az idegenrendészeti folyamat statisztikai
reformja

A migracios statisztikai rendszert meghatarozo szereplok

A statisztika a valésag szamszerid informacidinak megfigyelésére,
O0sszegzésére, elemzésére és modellezésére iranyuldé gyakorlati

tevékenység és tudomany.

A jelenleg érvényben |évl statisztikai torvény 1.§-a szerint a statisztika
feladata és célja, hogy valdsagh(, targyilagos képet adjon a tarsadalom, a
gazdasdag, a tulajdonviszonyok, a kérnyezet allapotardl és valtozasairdl az
allamhatalmi és a kozigazgatasi szervek, valamint a tarsadalom

szervezetei és tagjai szdmara.?®

A statisztika mutatok elGallitasaval tesz eleget a vele szemben tamasztott
kovetelményeknek. Ezek tartalmi meghatarozasa azonban csak annyiban
feladata, amennyiben szakmai ismeretei alapjan az 6sszes szdba jovo
szerepl6 kozott a statisztika az, amelyik a legpontosabban ismeri azok
kialakitdsanak, hasznalhatéosdganak lehetdségeit és korlatait. A statisztikai
indikatorrendszerek 0Osszedllitdsa tehat tobbszereplds feladat. A politikai
dontéshozéknak - mint az adott terlilet szabalyrendszerének legfébb
meghatarozdéinak -, a kutatdknak - mint az élet adott terlletére
vonatkozé objektiv adatoknak és a lakossag igényeinek legjobb
ismerdinek és kozvetitbinek szerepe e tekintetben dontd. A migracids
statisztikat illetéen az indikatorok meghatarozasakor figyelembe kell venni
még az EU adatigényét is. Az EU-nak azonban 6ssze kell hangolni 27
orszag érdekét, lehetdségét, aminek eredményeként szerepe lényegében

a legnagyobb kdz0s osztéhoz hasonlit.

26 1993, évi XLVI. térvény a statisztikarol.
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Az Eurdpai Unidoban a harmadik orszagbdl érkez6k statisztikai
megfigyelése, valamint az objektiv adatokon alapulé és a migracids
politikanak megfeleld adekvat szabalyozas kialakitasa minden tagorszagra
és azokon belll minden kompetens tarcara fokozott felel6sséget ro.

Ismerve a hazai migracids statisztikai adatforras szerkezetét, vagyis, hogy
alapvet6en adminisztrativ adatforrasokon alapul, a hatdsagi adatgy(jtések
adattartalma meghatarozé. Az indikatorrendszer meghatarozasa soran a
statisztika a dontéshozdk részérdl mas informaciéforrasra nem is igen

szamithat.

Az 1992-t6l a KSH magara vallalta a nemzetkdzi vandorlasi statisztika
kiépitését és milkodtetését. Az azdéta elmult id60 sordan tobbszor
kezdeményezte, illetve részt vett olyan tarcakoézi egyittmikddésben,
aminek napirendjén szerepelt a statisztikai rendszer atgondolasa, de ezek
egyike sem érte el a kivant eredményt. igy jobbdra magara maradt a

nemzetkdzi migracié mutatdinak meghatarozasaban és eldallitasaban.

Az az inkonzisztens rendszer alakult ki, hogy minden érintett hatdsag
publikdlja a sajat adatait, és emellett a KSH is, amely torekszik a
kilénb6z6 adatallomanyokat 6sszehangolni figyelembe véve a hivatalos
fogalmakat és ndmenklatirakat. Ennek soran esetenként mas eredményre
jut a hatdésag, és ez a felhasznaldk részérdl kétségeket ébreszthet az
adatokkal szemben. Azt is meg kell azonban emliteni, hogy az utdbbi
idoben az eltérés mértéke egyre kisebb, jelezvén az adminisztrativ adatok
min6ségének javulasat. Mindez Ujbol ravilagit a két oldal

egylttm(ikodésének fontossagara.
Az idegenrendészeti eljarés®’

A 2007. évi II. tdérvény a harmadik orszdgok?® huzamos tartézkodasi

engedélyével rendelkezd allampolgarainak jogallasardl szolé 2003/109/EK

27 www.bm-bah.hu
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iranyelvvel 6sszhangban bevezette az EK letelepedési engedélyt, amely
tobbletjogként az Eurdpai Unidban torténd széleskodr(i mobilitast biztosit. A
torvény bevezeti az ideiglenes letelepedési engedélyt is, amely hatarozott
idétartamra azoknak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak adhatoé ki,
akik az Unid valamely tagallama altal az el6bbiekben emlitett iranyelv
alapjan kiadott huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek, és
keres6tevékenység, tanulmanyok folytatdsa céljabdl vagy egyéb, igazolt
célbdl kivannak hazankban tartézkodni. A tdérvény meghagyja a nemzeti
letelepedési engedélyt is, amely a jelenleg hatalyos idegenrendészeti
torvényben szabalyozott letelepedési engedélynek megfeleld statuszt

biztosit.

A letelepedési jogallasok atjarhatéak, igy az ideiglenes letelepedési
engedéllyel rendelkez6 nemzeti letelepedési engedélyt és EK letelepedési
engedélyt, a nemzeti letelepedési engedéllyel rendelkez6, valamint a
kordbban hatalyos torvények alapjan bevandorolt vagy letelepedett
statuszt szerz6 harmadik orszagbeli allampolgar EK letelepedési engedélyt

kérelmezhet.

A 2007. julius 1-je el6tt kiadott vizum, tartézkodasi vizum, tartézkodasi
engedély, bevandorlasi és letelepedési engedély érvényességi idejlikodn
belil felhasznalhatdék, és a bennik foglaltak szerinti tartézkodasra
jogositanak. Az idegenrendészeti hatdésag az (j letelepedési jogcimek
bevezetésére figyelemmel a torvény hatadlybalépését megeldzden
benyujtott letelepedési kérelmeket — a kérelmezdk nyilatkozata szerint — a

kivant Uj jogcim megszerzése iranti kérelemként birdlja el.

Az EU valamely tagallamaban huzamos tartézkodd jogallast szerzett

személy folyamatban |év0 tartézkodasi engedély iranti kérelmét pedig az

28 A harmadik orszagbeli allampolgdrok beutazdsardl és tartézkodasardl szbl6 térvény
azon kulfoldiekre terjed ki, akik nem rendelkeznek a szabad mozgas és tartdzkodas
k6zosségi jogaval.
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idegenrendészeti hatdsag - a kérelmez6 nyilatkozata esetén - ideiglenes

letelepedési engedély iranti kérelemkeént biralja el.

A harmadik orszagbol érkezo kilféldiek magyarorszagi tartézkodasuk
engedélyezését a Bevandorldsi és Allampolgéarsdgi Hivatalndl (BAH)
kérvényezhetik. A jelenlegi tartézkodasi és letelepedési engedélyek 2002-
tél vannak érvényben. Az érvényes torvényeknek megfeleléen nyolc féle
nyomtatvanyt hasznal a hivatal, amelyen harmadik orszagbeli személy
tartézkodasi engedély irant folyamodhat attél fiiggéen, hogy mi a
tartézkodas célja. Ezek a blankettak dontd részben azonos tartalmuak,
csak a megélhetés magyarorszagi forrasat és a munkahelyet vagy a
fogadd intézményt kérdezik eltér6 moddon. A letelepedési engedélyt
azonban egy 17 oldalas slrlin szedett kérddiven kell benyujtani
figgetlentl attdél, hogy mi okbdl kivan a kilféldi  allampolgar
Magyarorszagon élni. A kérvényekhez tobbféle igazolast kell beszerezni: a
magyarorszagi megélhetést, a magyarorszagi szallashely meglétét, a
teljes kord egészségbiztositas meglétét, valamint a kiutazas feltételeit
legkésObb a tartézkodasi engedély lejarta idejére bizonyitd hivatalos

papirokat. (A kérelmek tartalma: lasd 1-2. melléklet.)

Ezeken tul az eljaras soran a bevandorolni vagy letelepedni szandékozot
az idegenrendészeti hatdésag a tényadllas tisztazasa érdekében tovabbi
okiratok benyujtasara is felhivhatja!

A jelen projekt keretében a bevandorldkkal készitett interjuk is azt a
benyomast erdsitik, hogy gyakran hosszadalmas és bonyolult eljarast
kovetben lehet csak Magyarorszagra bevandorolni, mert az
idegenrendészeti Ugyintézés egy meglehetdsen terhelt és elidegenedett
folyamat, amely az adatok statisztikai céllU tovabbhasznositasa

szempontjabdl komoly aggalyokat vet fel.

Az egyik legnagyobb problémat az eljards soran a nyelvi nehézségek

okozzak. A feltart eltérések a regisztralt és a valdés bevandorlasi cél kdzott
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kételyeket tamaszthat az adminisztrativ adatbazisok adatainak
megbizhatdsagat illetben, és ez egyuttal komoly akadalyokat jelenthet
barmiféle migracids, vagy integracids elemzés soran. A nyelvi nehézségek
részint a hivatalos Ggyintézés idején teszi szlikségessé, hogy a bevandorld
masok segitségét - csalddtagét, ismerdsét, fizetett Ggyvédét - vegye
igénybe. A harmadik orszagbdl érkez6knek tovabba le kell fordittatni az
igazolé dokumentumokat is, és mindezek sokszor tobbszazezer ???forintos
kiadassal jarnak. Az adminisztrativ eljaras, beleértve az lGgyvédi munkat
és a magas adminisztrativ koltségeket, szelekcids tényez6ként mikodhet
a belépési statuszt illetden. A gyakran bonyolult, hosszadalmas ligyintézés
oda vezethet, hogy mindenféle ,lgyeskedéssel” érik el a bevandorolni
szandékozok a magyarorszagi céljaikat, aminek kovetkeztében egyaltalan

nem, vagy hibas adatokkal kerlilnek be a rendszerbe.

Hianyzik egy helyi, 6nkormanyzati szintii jogsegélyszolgalat, amely
ingyenesen vagy onkoltség mellett az egyén és a hivatal érdekeit egyarant
figyelembe véve nyelvi, eljarasjogi tamogatast nyudjthatnanak azoknak,
akik Magyarorszagon huzamosabban szeretnének élni. A kovetendd
eljarasra lehet példa az, ahogy a Cseh Koztarsasagban segitik a kilfoldit a
nemrégiben létrehozott integracids kozpontokban. A jelenlegi magyar
gyakorlat szerint az eljarasba bevont kodzvetitok érdeke sokkal inkabb az,
hogy a hivatalos proceduranak minél késdbb legyen vége, semmint, hogy
gyorsan, céliranyosan befejez6djon az UUgymenet, és hogy az
adminisztracié soran gyljtott adatokban a valds helyzet tikrézodjon,

amint azt a statisztikai célu felhasznalds is megkivanna.

A BAH szerepe, adatgydijtési rendszere

A BAH azzal, hogy az idegenrendészeti eljards soran gy(jtott adatokat
nyilvantartdsok keretében kezeli, a statisztika szamara a migracids
alapadatok nem statisztikai érdekeltség(i kezel6jének tekinthets. A BAH, a

jogszabalyban meghatarozott igen kevés kivétellel, valamennyi,
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Magyarorszagra huzamos tartdézkodasi szandékkal belépd kilféldit
regisztral.

2005-t8l az Eurdpai Unids csatlakozas utan szétvalt az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) és a harmadik orszagbdl érkezo tartézkodasi és letelepedési
engedélyeseinek nyilvantartasa.

Mint azt az el6z6ekben lathattuk, a harmadik orszag allampolgarait
széleskorl adattartalommal tartjak nyilvan. Ez az egyetlen olyan hivatalos
adatforras, amelyikben a bevandorldk széles korére vonatkozdan
szerepelnek egyes, a statisztikai szempontjabdl rendkivil fontos ismérvek:
az egyén iskolai végzettsége, szakképzettsége, a beutazas elotti
foglalkozasa, sOt azokra vonatkozéan, akik barmiféle
keresOtevékenységgel kapcsolatban lépnek be az orszagba, az engedély

irdnt folyamodas idején ellatott munkakoére, gazdasagi tevékenysége.
Az idegenrendészeti adatok értékelése

Mindenekel6tt hangsulyozni kell, hogy a BAH igen sokat javitott az adatok
mindségén és konzisztencidjan. Ezzel egyltt még szamos probléma
neheziti az adatok statisztikai céld hasznositdsat, amelyeknek nagy része

magaban az eljarasban gyokerezik.

Amint azt mar a helyzetelemzésben megallapitottuk, a migracids
folyamatok és az integracié mérése szempontjabdl komoly hatranyt jelent,
hogy a 2007. évi II. térvény szerint a harmadik orszagok allampolgarai
esetében az adatok személyazonositasra alkalmas médon még a KSH
szamara sem érheték el, ami megakadalyozza az adatbazisok
Osszekapcsolasat és a statisztikai feldolgozast az adminisztrativ adatok
aggregalasan tulmenden. A nyilvantartasok 0Osszekapcsolasanak hianya
miatt a jogi statusz valtozasanak mérési lehet6sége is rendkivil
korlatozott, holott ez az egyik legfontosabb integracios momentum. Azért
is meglep0 ez az \Ujfajta szabalyozas, mivel az idegenrendészeti
nyilvantartdst a KSH mar a korai 90-es években is megkapta

személyazonositasra alkalmas modon, és soha semmiféle médon nem
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sértette meg az adatvédelmi torvényt. Remélhetden a kozeljovoben
varhatd Uj statisztikai torvény az adatgazdaknak nem hagy e tekintetben
meérlegelési lehetdséget, és lehetévé teszi, hogy a KSH minden olyan
adatforrashoz hozzaférjen, amire a statisztikai program alapjan sziikség
van, akar személyazonositasra alkalmasan is. Megfeleld azonositd
rendszer alakithatd ki azonban a statisztikai torvény mddositasa nélkil is.

Ennek technikai, szervezeti megoldasara is vannak kilfoldi példak.

2001 ¢6ta a kilfoldiek kivandorlasanak mérése jorészt a lejart és meg nem
Ujitott engedélyek szambavételére korlatozdédik, ami még igy is valdsag-
hiibb, mint a korabbi rendszer, amikor csak a bejelentett tavozasokat
regisztraltak. A nyilvantartds sok mas orszag gyakorlatdhoz hasonldan
nem tudja kovetni a kilfoldre tavozottakat a célallomas orszaga
szerint, igy a statisztika lehet0sége a Magyarorszagrol kivandorlo

kilfoldiekre vonatkozdan igen szlikek.

Az idegenrendészeti adatok hatékony statisztikai hasznalhatésagat
jelentds mértékben hatraltatja, hogy az agazati statisztika céljaira széba
jove adminisztrativ adatforrasok altal gydjtétt ismérvek és a hozzajuk

tartozé ndmenklaturak nincsenek ésszehangolva.

Az er6forras-feltételek hianyossagai és a koordinalatlansag neheziti az
adatok hasznalhatdsagat. Az alabbi néhany specifikus példa jél jelzi ezek

jellegét.

— Egy idegenrendészeti nyilvantartas kulcsinformacidja a regisztralt
személy allampolgarsaga, mégis el6fordul, hogy ez a valtozé
ismeretlen.

— Gyakran becsléssel lehet csak megallapitani a tartdzkodas
tartamat, mivel a statisztikai célra atadott allomanybdl hidnyzik a
belépés éve, és igy még a migransként vald definicid is kérdésessé
valik, mikdzben egyaltaldan nem lehet tudni az integracid

szempontjabdl kulcsfontossagu tartézkodasi idétartamot.
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— Az iskolai végzettség és a foglalkozas tobb nyilvantartasban is
szerepel, és ezek az indikatorok az adott személy tarsadalmi
hatterének és az integraldédasi lehet6ségeinek megitélésében
rendkivil fontosak. A nemzetk6zi vandorlas statisztikdaja szamara
ezek teljes kor( szambavétele és a helyes kérdezéstechnikaval
megszerzett adatok pontos, hidnytalan régzitése kulcsfontossagu
lenne. Ez mégsem torténik meg és mindenképp olyan fejlesztésre

van sziikség, amely a helyzetet mddositani tudja.

Az iskolai végzettségre vonatkozo adatok minéségének
javitasa
Az engedélyeken minddssze annyit kérdeznek, hogy ,iskolai végzettsége:

- alapfoku - kozépfoku - fels6fokd”.

Az ilyen széls6ségesen leegyszerUsitett kérdés megvalaszolasa mar
onmagaban nagy bizonytalansagot rejt, hiszen egy hivatalos eljaras soran
az emberek hajlamosak eltorzitani a tényleges helyzetet kilonds
tekintettel arra, hogy nem tudhatjuk pontosan, a tébb mint 160 kildd
orszag iskolarendszereiben hasznalt kategoridk mennyire tekinthetok
azonosnak a hazaival vagy egyaltalan megfeleltethet6k-e annak. Az is
kétségessé teheti az adatok valdsagtartalmat, hogy a bizonyitasukhoz a
hatésag nem kér hivatalos igazolast, bizonyitvanyt. Mindezen tulmenden
az ismeretlen iskolai végzettség aranya is igen magas a regisztralt

személyek korében.

Feltételezve, hogy a nyelvi problémak az Ggyintézés soran nem egyforman
érintik a kilénb6z6 orszagok allampolgarait, ezért érdemes kilon-kildn
vizsgalni, hogy a harmadik orszagbdl érkezettek iskolai végzettségére
vonatkozdéan milyen aranyban van értékes adat a nyilvantartasban. 2008-
2009-ben az iskolai végzettségre vonatkozé adatok 46%-a ismeretlen
volt. Nehéz lenne pontos értelmezést adni az allampolgarsag szerinti

kdldnbségeknek, de az mégis nehezen magyarazhatd, hogy 20 és 90%
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kozott mozog az ismeretlen iskolai végzettségliek orszagok-
orszagcsoportok szerinti aranya. Az iskolai végzettség mellett a
szakképzettség is szerepel a kérvényeken, de ez utdbbi az adatbazisba
mar csak nagyon hianyosan kerul be, pedig ismerete segithetne abban,
hogy az iskolai végzettségre pontosabb, megbizhatébb adatot lehessen

becslilni, de mindsége miatt statisztikai célra nem hasznalhaté.
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1. abra: Ismeretlen iskolai végzettségliek aranya a Magyarorszagon tartézkoddk

allampolgarsaga szerint (%), 2009
Az iskolai végzettség szambavételét Ugy lehetne javitani, hogy meg
kellene kérdezni az elvégzett osztalyok szamat is, és a végzettségi
adat megbizhatosdga ezzel és a szakképesitéssel egyitt mar viszonylag
jelentdsen novelhetd. Ez egy viszonylag egyszerlen elvégezhet6
adminisztrativ valtoztatas lenne, mikdzben a vonatkozd adat statisztikai
értéke jelentdsen javulna. A befejezett iskolai végzettség minGsitését is
egy jobb, mas adatgyljtésekkel Osszehasonlithaté kategdria rendszer
segitségével lehetne lefedni.

1. Be nem fejezett altalanos iskola
2. Altalanos iskola

3. Kozépiskola érettségi nélkdil

4. Erettségi
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5. Kozépiskola utani, nem fels6foku képzés
6. Egyetemi alap és mesterképzés.

A foglalkozasra vonatkozo adatok minbsége

A BAH a Magyarorszagra érkezés el6tti foglalkozast a FEOR szerint
kédolja, ami a hasznadlhatésag tekintetében rendkivil pozitiv. 2004 és
2009 kozott a bejegyzések a 2007. januar 1-jét kovetben is a harmadik
orszag kategdridjaba soroltak 20-26%-a nem volt elegendd a megfeleld
besorolashoz. Az utdbbi években javult az adatok mindsége, ami egyrészt
abban nyilvanul meg, hogy a tekintett idoszakban 26-r6l 23%-ra csdkkent
az ismeretlenek atlagos aranya, masrészt viszont az allampolgarsagok
szerinti szérodas is mintegy 40%-kal csdkkent. Mindezek ellenére is
vannak olyan orszagok (Torbkorszag, Izrael, Japan, Libia és az ,Egyéb
azsiai orszagok”), amelyek allampolgaraira az ismeretlen foglalkozas
aranya 2009-ben is 30% folott volt.

80

2004 2005 2006 2007 2008 2009

= Szerbia és Montenegré = ® Horvatorszag A Ukrajna ==®==0roszorszag

= X Torokorszag =—® 'Egyéb eurdpai orszdg =®==Iran == |zrael

= Japan ==K ina —@=Mongolia O Sziria
=—=—\/ictnam =—8==Egyéb azsiai orszag =& ' Egyesiilt Allamok = & Kanada

=== Egyéb amerikai orszdg === 'Libia +—Egyéb afrikai orszag Egyéb és ismeretlen
—O—(sszesen

2. abra: Ismeretlen foglalkozasuak aranya a Magyarorszagon tartézkoddk
allampolgarsaga szerint (%), 2004-2009
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Az engedély tipusa is befolyasolja a felvett foglalkozasi adatok
hasznalhatdésagat. Az altaldanos 20%-0s javulassal szemben a tartézkodasi
engedélyesek esetében 28%-kal tébb ismeretlen foglalkozasu volt 2009-
ben, mint 4 évvel korabban. Ha figyelembe vessziik, hogy Uj ,huzamos
tartézkodasi engedélyt” és ,bevandorlasi engedélyt” mar évek 6ta nem
adnak ki, azoknak a szama, akik ilyen dokumentummal tartézkodnak itt,
folyamatosan csokkenni fog, és igy varhatéan a foglalkozasi adatok

mindsége egyre rosszabb lesz.
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huzamos tart6zkodo6 tartézkodasi letelepedési bevandorlé dsszesen
engedélyes engedélyes

3. abra: Ismeretlen foglalkozasuak aranya engedélyfajtak szerint (%)

Ebbdl kovetkez6en rendkivil fontos lenne, hogy kilén adminisztrativ
figyelem iranyuljon arra, hogy ezek az adatok kitoltésre és megfeleld

formaban rogzitésre kertljenek.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az érintett tarcaknak azzal a tudattal és felel0sséggel kellene kezelni, és
hozzaférhetové tenni az altaluk karbantartott, és a statisztika altal (is)
igényelt nyilvantartasokat, hogy bel6lik késziilnek azok az indikatorok,
amelyek a statisztikai rendszer egészét tekintve is konzisztensek. A

jelenlegi gyakorlat szerint a tarcak egyfajta melléktermékként kezelik a
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statisztikat, és mint adatgydjtési célt nem veszik figyelembe, azt sugallva
ezzel, hogy a dontéseik soran nem tamaszkodnak a mutatdk altal leirt
helyzet elemzésére. Ez annak ellenére van igy, hogy a publikalt statisztikai
adatokkal dolgoznak a minisztériumok és egyéb hatdsagi szervek is.
Hianyzik tehat ennek a tudomanyteriletnek a megfeleld presztizse.
Magyarazatként szolgalhat erre az attitlidre, hogy az egyszer(i statisztikai
adatok atszovik a napi életet, és igy elvesztik a tudomanyokhoz tarsitott
értékeket, komolysagot. Ez altaldanos jelenség, nem a nemzetkozi
vandorlads sajatossaga. A nyilvantartasokbdl taplalkozé szakstatisztikak
fejleszthet6sége nagymértékben fligg attdl, hogy az adatgazdak mennyire

tartjak fontosnak az adatok minGségét.

A statisztika ilyen értelm(i megitélését felismerve a KSH 2009-2012-re
érvényes stratégiai tervében nagy hangsulyt kap az a szandék, hogy a
hivatal vallaljon kezdeményez6 szerepet a hivatalos statisztikai
szolgalatban.

A stratégiai munkaterv altal meghatarozott globalis célokon tul is javitani
kell, és megfeleld szinten - a kutatdk bevonasaval - minél nagyobb
szakmai nyilvanossaggal folytatni egy adott szakterlileten érintett
szervezetek kozotti egylttmikodést. Kozosen kell kialakitani az éves
munkatervet ide értve a statisztikai indikatorok meghatdrozasat, az
adatforrasok  fejlesztését,  hasznalhatésaguk javitasat. Erre a
leghatékonyabb megoldas lehet egy megfeleléen erbs jogosultsagokkal

rendelkezo testiilet létrehozasa

Erre a szakmai iranyitasi formara jé példa lehet a németorszagi gyakorlat,
amit jelen projekt keretében részletesen is vizsgaltunk. Ott egy szovetségi
szintl miniszteri rangban Iév6é kormanybiztos koordinalja a migracidval,
menekdltliiggyel és az integracidval kapcsolatos kérdéseket ide értve a
statisztikat is. Az 6 koordinalasaval olyan szakértdi testlilet hatdrozza meg
az indikatorok tipusat és mennyiségét, ahol valamennyi agazat képvisel6je

jelen van.
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A nemzetkozi gyakorlatban az sem idegen a statisztikai hivataloktdl, hogy
munkajuk elvi megalapozasat egy kiilsd, tobbféle szakértelmet képviseld,
operativ testiilet hatdrozza meg. Igy mikoédik példaul a holland

statisztikai hivatal is.?°

A jelenlegi gyakorlat szerint az okmanyok kiallitdsahoz nélkildzhetetlen,
legfontosabb személyi adatokon kiviil, a tébbi adatot inkabb csak azért
kérik be, mert egy migracids stratégia dsszeallitdsa esetén a folyamatok
monitorozasara ezek kilénos jelentdséggel birnanak, valamint bizonyos
specialis helyzetekben, mint példaul jarvany, blintett stb. esetleg szlikség
lehet rajuk. Miutan egy formalis migracids politika még nem sziletett
meg, és az emberek dontd tébbsége jogkdvetd, és mas tekintetben sem
igényel egyedi figyelmet, ezért ezeknek az adatoknak csak toredékét
hasznaljak, és igy az adatkezelés soran sem kapnak megfeleld figyelmet,

holott a statisztika ra van utalva az ezekbdl nyerhet6 informacidkra.

A technika fejlddése is hozzajarulhat ahhoz, hogy javuljon az adatok
mindsége, hiszen korszer(ibb szoftverekkel gyorsabban lehet ellendrzott
adatokat rogziteni a nyilvantartdsban. Ujra kellene tervezni az
idegenrendészeti folyamat egészét Ggy, hogy az a keletkez6 adatok

mindsége tekintetében eredményesebb és hatékonyabb legyen.

Ugyanakkor tudomasul kell venni a gazdasagi valsag és a sz(ikild
kozigazgatas okozta forrashianyt is, és ezért sokkal inkdbb a
rendelkezésre allé erdforrasok hatékony kihasznaldsara kell forditani a
figyelmet, és nem a koltségek, illetve munkaerd novelését igényld
megoldasokra Tobb energiat kellene forditani arra, hogy az érintett
szervezetek  Osszefogassal a migracidés  informacidés  rendszer
interszektoralis korszeriisitéséhez a sziikséges (példaul EU-s)

tamogatast megtalaljak.

Zhttp://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/BBD8113D-7EE5-4BE4-8879-
685253B31882/0/statlawen.pdf
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Szem elott

kell tovabba tartani, hogy a nyilvantartas adatai adatvédelmi

szempontbdl fokozott védelmet igényelnek.

Mindezek alapjan az alabbi teendbk javasolhatok.

1. Meg kell vizsgalni az idegenrendészeti eljarast abbdl a

szempontbdl, hogyan lehetne formalisan konnyebbé, lgyfél-

baratta tenni az engedélyek megszerzését a procedura eredeti

szandékanak és hatdsanak megtartasa mellett. Ide értve

(o]

2. Az

az Ugyintézéshez minél kozelebb elérheté ingyenes vagy
nagyon olcs6, allamilag alapitott jogsegélyszolgalat
|étrehozasat azzal a céllal is, hogy mod legyen a nem allami
adatkozvetitéi réteg és az abban rejl6 érdekkonfliktusok
részleges visszaszoritdsara; valamint

ugyanennek a szolgaltatasnak keretében a nyelvi problémakat
is meg lehet oldani vagy legalabbis csdkkenteni lehetne az
idegenrendészeti eljaras feszlltségét, ami mindenképp rontja
a keletkez6 adatok mindségét

ezaltal az idegenrendészeti eljaras szelekcidos hatasa is

csokkenne.

egylttm(kodést az adatokat el6allitdk és felhasznaldk kozott
még hatékonyabba kell tenni, és megfelel6 kbzigazgatasi
szintre emelni. Meg kell taldlni ennek hivatalos formajat
figyelembe véve a hazai statisztikai rendszer, valamint a
migracids Ugyek iranyitasa adta kereteket;

fel kell haszndlni arra, hogy az adatigény csak a
legsziikségesebbre csokkenjen. A statisztika segitséget
nyujthat a hatdésagnak az egyes adatok, mutaték modszertani,
mindségi értékelésében kilonds tekintettel az adatok
relevanciajara, és annak elddntésében, hogy hogyan lehetne
kevesebb, de pontosabb és hatékonyabban hasznosithatd és
politikai k6zdsség szamara fontos adatkort gydjteni a szliken

vett adminisztrativ igények mellett.
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3. Az informacios rendszert tekintve

o szlikség van egy azonosité rendszer hasznalatara megfeleld
adatvédelmi kontroll felligyelete alatt, amit a bevandorlé a
rendszerbe belépve kap meg, és viszi magaval minden mas
kalfoldieket nyilvantartd rendszerbe igy biztositva a
lehetéséget, hogy a statisztika akar személyazonositasra
alkalmatlan modon is 6sszekapcsolhassa a kiilonb6z6 forrasbdl
eredO rekordokat;

o koOzb6s céloknak és igényeknek megfeleld nyilvantartast
informatikailag ugy kell atalakitani, hogy a kulcsfontossagu
adatok az eljaras egyetlen fazisaban se maradhassanak ki,
valamint, hogy

o az egy személyhez kapcsolhaté valamennyi adat évente
legaldbb  kétszer, illetve igény szerint teljes korben
lekérdezhetd legyen, hogy minél kevesebb becslésre,

imputalasra legyen szilkség a statisztikai feldolgozas soran.

4. Fenntarthatdsag

o Az adatkezeléssel megbizott munkatarsakat, igényesen
kidolgozott oktatasi segédanyag felhasznalasaval
rendszeresen tovabb kell képezni, hogy a munkajukat a
hatésdg és a statisztika igényeinek megfelelden tudjak
végezni. Ennek kialakitdsara az integraciés alap megfelel6
segitséget nyujthatna kiinduld |épésként.

o Ossze kell gylijteni a bevandorldok allampolgarsaga
szempontjabdl leggyakoribb orszagok magyarorszagi
feldolgozas, homogenizaldsa szempontjabdl Iényeges adatait,
és megfelel6 formaban az (gyintéz6ék rendelkezésére
bocsatani.

5. Meg kell keresni a felmer(lo koltségek forrasat.

A fent kOrvonalazott fejlesztés — akarcsak részleteiben is — kizardélag akkor

kivitelezhetd, ha a kormanyzat elfogadja a statisztika ilyen jellegi
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egyuttmdikodését a hatdosagokkal, és nemcsak tdmogatja, hanem egyuttal
kikényszeriti is erre a szereplOket. Ezért csak ismételni tudjuk, hogy
politikai szinten szilikség van az integracidos iranyelvek és érdekeltségek
kialakitdsara, megvitatasara. Ezt a folyamatot segitheti egy olyan, a
nemzetkozi tapasztalatokon alapulé integrativ testllet feldllitasa, amely a
a migracios adatgyljtés terén koordindldas és a kozosségi, allami

szempontok altalanos képviseletét autondm mddon meg tudja oldani.
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IV. A nemzetkozi vandorlas statisztika reformja,
fejlesztése

Jelen rész célja, hogy meghatarozza azokat a feladatokat, amelyek a
Kbzponti Statisztikai Hivatal altal 0Osszedllitott nemzetkozi vandorlasi
statisztika reformjahoz sziikségesek. A fejlesztési feladatok azonositasa
érdekében témateriletenként roviden leirja a rendelkezésre allo
adatforrasokat, azok jellemzGOit, minOségét, megfelelésiiket, a vizsgalt
jelenség lefedettségét . Az altalanos cél teljesen egyértelm(: sziikséges
egy harmonizalt integralt adatbdzis megteremtése, amely a migransok
teljes korét lefedi és képes vandorlasuk iranyanak, céljanak,
idotartamanak stb. nyomon koOvetésére, valamint valaszt tud adni a

migransokkal kapcsolatos gazdasagi, politikai, szocialis kérdésekre is.

El6zmények

A bevezetd rész elemzése alapjan egyértelml, hogy a migraciora
vonatkozd unids politikdk és jogszabalyok fejlddése eldtérbe helyezte az
atfogd és 0Osszehasonlithatd eurdpai statisztikdak szliikségességét. A
vandorlasi folyamatok és a migransok allomanyat dokumentalo
statisztikdk megbizhatdsaga, egymassal valdé 6sszehasonlithatésaga iranti
igény egyre inkabb novekszik, s6t egyre komplexebb jelenségek, mint

példaul az integracido mérése is el6térbe kerlilt.

Megbizhatdé és adattartalmaban teljesebb vandorlas statisztikara van
szikség ahhoz, hogy szamos terlleten, - oktatds, a munkaeré méretével
és Osszetételével 6sszefliggé kérdésekben, és az eldregedd népességgel
szembenézd egészségligy-, és tarsadalombiztositas teriletein - hathatos
politikai és szakpolitikai dontések szlilethessenek a migracioval és

harmadik orszagbeliek integraciéjaval 6sszefiiggésben.
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Keret a nemzetkézi vandorlas statisztikajanak 6sszeallitasahoz

Amikor a vandorladsi statisztikai rendszer reformjara teszliink javaslatot
érdemes még egyszer felidézni az unids elvarasokat: Cél: a
tagallamoknak megbizhaté, nemzetkézileg o6sszehasonlithato, a
nemzetkozi standardoknak  megfelelo, aktualis migracios
statisztikakat kell eléallitaniuk, hogy ezzel megkonnyitsék a hazai
politikai dontéshozast és a nemzetkozi Osszehasonlito

elemzéseket.

Ennek kapcsan megjegyezzik, hogy az igy megfogalmazott és a
bevezetében mar leirt adatszolgaltatasi kotelezettségnek eleget tesziink
leszamitva a kivandorléknal (beleértve a harmadik orszagokbdl
érkezetteket is) a kovetkezd tartdézkodasi hely adatat, amely hiany
nemcsak Magyarorszagon, hanem altalaban az Unidban is komoly gondot
jelent. Ennek beépitése mindenképp fontos lenne, de nehéz elgondolni azt
a kozvetlen format, hogy ez miképpen valdsulhat meg. Ennek megoldasait

a kovetkez6 mddokon tudjuk elképzelni:

a. Valamilyen formaban érdekeltté tessziik a kivandorlot abban, hogy
ezt az adatot lehetdség szerint adja meg.

b. Javitjuk a nemzetkdzi egylttmikodést és a célorszag feldl kapjuk
meg ugyanezen adatokat. Ez azonban nehezen kivitelezhet6 és a
hatarokon atnyuld személyazonositas beldthatatlanul nehéz reform
lenne. Ezen adatok kezelése is komoly kihivast jelentene a jelenlegi

adatkezel6k személyi és anyagi infrastrukturaja szempontjabdl.
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Hazai adatforrasok fejlédése

A forrasul szolgald adatbazisok atalakitasa és az adatok étvétele
statisztikai szempontbdl értékelheté modon

Az ENSZ-ajanlasoknak és Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007 EK
rendeletének megfelelden a KSH kilénb6z06 adminisztrativ
nyilvantartdsokat hasznal a vandorlasstatisztika eldallitasahoz. Ma
Magyarorszagon a nemzetkozi vandorlassal 0sszefliggd informacidk
gy(jtése tobb forrasra épil, mivel nincs olyan egységes nyilvantartas, ami
a kulfoldiek teljes korét lefedné. A nemzetkdzi vandorlas statisztika
elsédleges hazai adatforrdsa a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal
(BAH) idegenrendészeti nyilvantartasai és a Koézigazgatasi és Elektronikus
Kbzszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH) népesség-nyilvantartasa.

A vandorlds alapjaul szolgalé adminisztrativ adatforrasoknak mas és mas
az erdssége illetve a gyengesége. Mint azt fentebb mar leirtuk az
adatforrasokat ritkan tervezik annak figyelembe vételével, hogy a
vandorlas elGallitandd statisztikainak informacid értékét maximalizaljak, és
mar maga az adatforras kijeldlése is pontatlansagot vihet a statisztikaba.
Az adminisztrativ nyilvantartdasok nem statisztikai céllal késziilnek és ez
helyzet és interjus elemzésink alapjan ©6nmagaban is kihat az
adatszolgaltatds minGségére. Az adminisztrativ nyilvantartasok statisztikai
hasznositdsat korlatozza, gyakran akaddlyozza, hogy a kitoltott
kérelmeknek, engedélyeknek csak bizonyos bejegyzései kerllnek
szamitdgépes rogzitésre, esetenként az adatokat nem szervezik
adatadllomanyba, igy még a gydjtott adatok korében sem adnak

hasznalhato informaciot.

A KSH altal jelenleg hasznalt adminisztrativ nyilvantartasok

Azok kozll az adminisztrativ adatallomanyok kozil, amik a nemzetkozi
vandorlas statisztikajahoz felhasznalhatdk (lasd melléklet) a KSH az

alabbiak alapjan késziti az indikatorokat.
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e BAH harom idegenrendészeti nyilvantartasa (II.1.2. és II.1.3.
adatbazis)

e Személyiadat- és lakcimnyilvantartas (KEKKH, II.1.1. adatbazis)

o Kiilféldi munkavallaldk regisztere (AFSZ*, 11.1.4. adatbazis)

e APEH-adatbdazis (APEH-SZJA3! 11.1.9. adatbazis)

e OEP-adatbazis (kllféldiek egészségbiztositasi nyilvantartasa)

OEP-TAJ?? és BSZ1°%) (I1.1. 7. adatbazis)

Miutan a bevandorld egy bizonyos statusszal belépett az orszag teriletére,
statusza az itt tartdzkodas idejétél és céljatol fliggben megvaltozik. A
statusz kovetése fontos része a migracids statisztikdnak, és mint azt a
bevezet6ben irtuk a nemzetkdzi elvarasok is egyre er8sebbek ebbdl a
szempontbol. A harmadik orszagbeli kilféldi  megjelenése az
idegenrendészeti nyilvantartasokban a kovetkezl; el0szér a vizum majd
tartézkodasi engedélyek, végén a letelepedési engedélyek
nyilvdntartdsdban jelenik meg. Ezeknek az adatgazddja a BAH. Ezzel
parhuzamosan, ha munkavégzési céllal érkezik, bekeril a munkavallalasi
engedélyek nyilvantartasaba (AFS2), valamint az 0orszagos
egészségbiztositasi Pénztar TAJ nyilvantartasaba is. A kllféldi, ha magyar
allampolgarsagot szerez, bekerll a személyiadat- és lakcimnyilvantartasba
(KEKKH). A kilfoldi személyi jovedelemadd fizetése esetén az APEH

rendszerébe is megjelenik.

Fejlesztési javaslat: a kilfoldi nyomon kodvetésének megoldasa a fenti
nyilvantartasok 6sszekapcsolasaval. Sziikséges lenne egy olyan azonosité
bevezetésére, ami egyik nyilvantartasbdl atkerll a masikba. Mint lattuk a
svédorszagi nemzetkozi esettanulmany és az ott megszdlaltatott szakértok
is ilyen megoldast javasolnak. Ennek bevezetése azonban komoly

adatvédelmi kérdéseket vet fel, mint azt helyzetelemz6

30 Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat

¥5zemélyi Jovedelemadd

320rszagos Egészségbiztositasi Pénztar —~Tarsadalombiztositasi azonositd Jel 1996.évi XX. térvény
33Bejelentett Személyek Jogviszony adatai
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hattértanulmanyuk jelezte. Fontos ezért hangsulyozni, hogy ez az
azonositd nem kerlilhet 06sszefliggésbe szenzitiv egészségi, etnikai
hovatartozasbeli stb.) adatokkal (ennek elemzése ezen adatbazis alapjan
nem lehetséges és nem is kivanatos) és kezelését torvény kell, hogy
szabalyozza. Mas oldalrdl viszont égetéen fontos a strukturalis integracio
folyamatanak elemezéséhez és ez mas forrasbdl nehezen lenne kdvetheto.

Ennek atgondolasa széles korl szakmai vitat igényel.

Hianyzd adatok és kézvetleniil statisztikai célu adatlapok

Az idegenrendészeti és népesség nyilvantartasokbdl hianyzé adatokat a
KSH sajat adatgy(jtéssel probalta korrigalni. E torekvés részeként 2002-
ben bevezetésre kerilt ,a magyar allampolgarsag megszerzése cim
kérddiv”’. Az adatgyljtés célja az, hogy a korabbindl részletesebb
informaciot szolgaltasson a Magyarorszagon allampolgarsagot szerzokrol,
és ilyen modon kiegészitse a nemzetkodzi vandorlasi statisztika
hagyomanyos adatforrasait. Magyarorszag egyedi migracidos helyzetének
bemutatdasahoz fontos adalékul szolgalnak a honositottak, a
visszahonositottak  anyanyelvére, iskolazottsagara, @ munkaero-piaci
helyzetére, csaladi hatterére, atteleplilésének okaira vonatkozé adatok. Ez
szisztematikusan rendelkezésre allé adatforras kiilondsen értékesnek tlnik
az integraci6 azon szintjének megallapitdasahoz, amelyet az

allampolgarsagot megkapdk esetében megfigyelhetiink.

A masik ilyen jelleg( kisérlet a 2003-ban bevezetett ,Statisztikai adatlap a

|II

letelepedést kér6 kulfoldi allampolgarokrol”. Tartalmat tekintve kiegészitd
adatokat tartalmaz a letelepedést kérd kilfoldiek foglalkozasi viszonyairdl,
iskolai végzettségérol, gazdasagi aktivitasukrol, valamint
életkortlményeikrdl. Ez az adatlap mar sokkal kevésbé valt be, mint az
allampolgarsagot szerzok esetében kitoltott adatlap. Ennek okat tdbbek
k6zott megtaldltuk az interjus elemzésiinkben, ahol, kiderilt, hogy az
adatszolgaltatds rendkivil elidegenedett formaban és gyakran a

személyes kontaktusok hianyaban zajlik le.
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Fejlesztési célként: igy az lenne a javaslatunk, hogy
a. vagy kilon személyek foglalkozzanak ezzel az adatlappal, és 0k
képviseljék a politikai kozosség statisztikai érdekeit,
b. vagy az el8bbi részben emlitett modon &atképezzik a BAH
munkatarsait, hogy ezt az adatlapot jobban tudjuk hasznositani, és
a rogzités is megfeleld minéségl legyen.
Ezek az alternativak kiilonb6z0 szempontok alapjan mérlegelenddek, és
ennek atgondolasa is része lehet a mar javasolt és a késdbbiekben

bemutatott testlilet munkajanak.

A jelenleg rendelkezésre allo adatok teljessége

Bevandorlas

Az adott évben belépbk szamat tekintve a demografiai valtozokra (nem,
kor, allampolgarsag, csaladi allapot) vonatkozdé adatok elegenddek, de
amint azt mar fentebb is jeleztik nincs adat az aktivitasra, iskolai
végzettségre, szakképzettségre, ami a strukturdlis integracio
legalapvetobb elemeit jelentené. Az allampolgarsagnal az ismeretlenek
aranya (0,4%) elenyész6, de el6fordul. A foglalkoztatottsagra vonatkozo
adatok esetében viszont tébb mint fele ismeretlen a belépbk esetében, az
itt tartéozkoddknal pedig ez az arany 36 szazalék. A kilfoldi el6z6
orszagban volt foglalkozasardél van csak informacié, a magyarorszagi
munkajardél nincs adat. Tovabbi gondot okoz, hogy a belépés idejére
vonatkozé adat kotelezOen kitoltend6, de sokszor ez a mezd (res.
(Jelenleg kozel 15% az ismeretlenek aranya.) Ilyenkor mas
nyilvantartasokbodl (vizum allomany, lgyinditas ideje) kell pétolni, becsulni
a hianyzo adatokat. A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartdzkodasardl szolé 2007. II. torvény viszont megsziintette az

allomanyok dsszekapcsolasanak lehetdségét.

Fejlesztési javaslat:
a. torvényi moddositas a 2007 II. térvény adatvédelmi rendelkezéseit

illetdben az adatvédelem fentebb mar targyalt szempontjai alapjan.
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b. az adatok rogzitésének javitdisa az BAH alkalmazottainak

atképzésével és a statisztikai szempontok egyértelm(ivé tételével.

Klféldi allampolgarok kivandorlasa

A kivandorlé kulfoldi allampolgarokra vonatkozd adatok hianyosak. A
kivandorldk kdzé nem csak az orszagot elhagydt szamitjuk, hanem azt is,
akinek lejart az engedélye, és (j engedélyt nem kért, valamint akinek az
engedélyét visszavonas miatt érvénytelenitették. A kivandorlas mérése
minden tagorszagban gondot jelent. A statisztikai megfigyelést segitheti
az un. tlkorstatisztika. Ebben az esetben a befogadd orszag tartja nyilvan
a hozza bevandorlé kuilfoldi allampolgarokra vonatkozé informacidkat és
bocsatja rendelkezésére a kildo orszag szamara. A kivandorlék adatainak
javitasara Eurostat altal ajanlott legjobb megoldas az aggregalt és az
egyéni adatok cseréje a tagorszagok kozott, amelyet kevés orszagban
alkalmaznak. Az északi allamokban mar jol bevalt az a rendszer, hogy
jelentik egymas hivatalainak a migransok el6z6 tartdézkodasi helyét, igy
kikliszobolhetd, hogy ugyanaz a személy egyszerre két orszag

nyilvantartdsaban is szerepeljen.

Magyarorszagon tartézkodo kdiilféldiek

Ide azok a kulfoldiek tartoznak, akik adott évben érvényes tartézkodasi,
bevandorlasi vagy letelepedési engedéllyel rendelkeznek. Ezek az
engedélyek harom idegenrendészeti nyilvantartasban talalhaték meg. Az
APEH-SZJA allomany 2007-ig 0sszekapcsolhatd volt a tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezdk nyilvantartasaval, ami az integraciés elemzés
szempontjabdl kiemelten fontos lehet, hiszen jovedelmi adatok és
migracios statusz Osszekapcsolodasat tette lehetévé. Ez a lehetOség
azonban a 2007/II. tdérvény értelmében megsz(int. Az APEH allomanyban
lévd kulféldiek szama fele az itt él6 kilféldieknek. Az OEP-TAJ
nyilvantartasa nem kapcsolhatd 0ssze egyik nyilvantartassal sem, mivel a
KSH csak tablazatokat vesz at és nem az alapadatokat tartalmazo

allomanyt. A itt tartdzkodokat tekintve a demografiai valtozékra (nem,
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kor, allampolgarsag, csaladi allapot) vonatkozé adatok elegendéek, de itt

sincs adat az aktivitasra, iskolai végzettségre, szakképzettségre.

Magyar allampolgarsag megszerzése

Harom adatforras all rendelkezésre, amelyek |ényegében széles kord
informacidt szolgaltatnak az (j magyar allampolgarokrél. Rendelkezésre
allnak a demografiai valtozok a népesség nyilvantartasbol. Az iskolai
végzettségre, foglalkozasra, az allampolgarsag megszerzésének okara,
valamint a gyermekek szamadra vonatkozé adatok viszont KSH fent
emlitett sajat adatgyljtésbdl allnak rendelkezésre. Az Uj magyar

allampolgarok esetében a jelenlegi foglalkozasardl is van informacio.

Megoldando feladatok és a fejlesztési javaslatok ésszefoglalasa és
stratégia kialakitasa

Egy integralt, harmonizalt migracids adatrendszer kialakitasa, az alabbiak

figyelembevételével:

> Konzisztens:  definiciok, ndmenklatirak azonosak vagy

egymasnak megfeleltethetdk legyenek.

> Az adatforrasok tartalma kozotti Osszefliggések egyértelmdiek:

kikre terjed ki, hol vannak atfedések, hianyossagok, idérendiség.

> Egységes modszertan: az egyes adatforrasok hogyan jarulnak

hozza a lefedettséghez, pontosabb becsléshez.

> A célul kit(izott indikatorrendszer egyes elemeire a konszenzuson
alapulé modszertan szerint egyértelmd adat, illetve becslés all

rendelkezésre minden felhasznalé szamara.

> Minden adatgyljté intézmény legyen felelds a sajat
adminisztrativ adatallomanya mindségéért statisztikai

szempontbdl is.
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Az integralt, harmonizalt migracids statisztikai rendszer megvaldsitasa

soran az alabbi alapelveket kell kdvetni:

» Az adatrendszerbdl szarmazé adatok elégitsék ki mind a hazai, mind
pedig a nemzetkdzi statisztikai igényeket, alkalmasak legyenek az

egyes agazati migracios politikdk megalapozasara.
» A gyakorlati fejlesztés soran a fokozatossag elve érvényesiljon:

1. Els6 I|épésként a jelenleg rendelkezésre all6 (meglévd)
adatforrasok maximalis kihasznalasat kell megcélozni az egyes
nyilvantartasok tartalmanak és a jelenlegi térvényi kérnyezetnek
a megvaltoztatdasa nélkil. A nemzetkdézi és  hazai
adatszolgaltatdshoz nélkllozhetetlen adatok ne maradhassanak

ki a nyilvantartasokbdl.

2. Masodik |épésként tisztdazni kell, hogy az igy kialakitott
rendszerben hianyz6 adatok, informaciok hogyan pétolhatok, és

esetenként mi a leghatékonyabb megoldas. Ezek lehetnek:

> egy-egy Ujabb adat beépitése a meglévd nyilvantartasok

valamelyikébe,

> adatforrasok elemi szintd 06sszekapcsolasa azonositdk

segitségével,

> rendszeres kérdGives statisztikai felmérés a lakossag
meghatarozott korében az integracié indikatorainak
szélesebb korére vonatkozoan, illetve azokban az
esetekben, ahol kifejezetten a feldogozott adatbazisok Uj
érzékenyebb adatokkal valo feltoltése nem indokolt és
célellentétes eszkdzként mikodne.
» A tartalmi fejlesztéssel parhuzamosan ki kell alakitani az
adatmindség javitasanak moddszereit az adatgazda tarcaknal,

intézményeknél.

A legcélravezetobb, leghatékonyabb fejlesztési magatartas, ha a hianyos

terliletek fejlesztését munkacsoportok keretében végezziik, bevonva
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mindazokat, akik valamilyen értelemben kotelezettségekkel rendelkeznek
az adott témakdrben.
A rendelkezésre all6 hazai adatok pontositasa, a hasznositasukkal elérheto

jobb informacio érdekében kétféle megkozelités lehetséges:

1. Olyan Jadllamigazgatasi szabalyok kialakitdsa, amely nagyobb
aranyban kényszeriti ki a jogkovetd magatartast. Ez azt jelentené,
hogy a kivandorld allampolgar csak akkor kapja meg a célorszagban
kotendd egészségbiztositashoz az engedélyt, ha a régi lakcimérdl
kijelentkezett. Hasonlé szabalyozas képzelhetd el az addzas teriiletén

is.

2. Statisztikai szempontbdl meggondolandd, hogy a pontosabb adatok
érdekében érdemes lenne bizonyos adatforrasok személyi szintd
O0sszekapcsolasabdl szarmaztatni a becsléseket (példaul OEP,

nyugdij, népesség-nyilvantartas, APEH).

3. Kllon is hangsulyoznank a fent elemzett adatbazisokon tul az
oktatasi adatbazis fejlesztését is abbdl a szempontbdl, hogy az
tartalmazzon az oktatott gyermekek nyelvi képességeire és etnikai

hatterére vonatkozo adatokat.

Tovabbi kévetkeztetések

> A nemzetkOzi migracié sajatossaga, hogy olyan eseményeket
vizsgal, amit egy id6ében két orszagban is rogziteni kellene,
hiszen ,A” orszdag kivandorldja egyben ,B” orszag
bevandoridja. A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy
ugyanarrdl a migracios aramlasrol - a kibocsatd és a fogadod
orszag statisztikai kozott - jelent6s az eltérés. Ezért fontos az
informaciok orszagok kozotti folyamatos cseréje és az adatok
o0sszehasonlithatésaganak novelése. Az adatforrasok és az
adatfeldolgozasok kilonbozdsége miatt kiemelt szerep jut a
tagorszagok statisztikai hivatalai kozotti migracios statisztika

harmonizalasanak.
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> Az Unidban prdébalkozasok vannak arra, hogy hogyan lehet a
kivandorlasi statisztikai adatokat a bevandorlasi adatok alapjan
javitani.

> 2008-ban az Unidéban kezdeményezés tortént egy kozos

,migracios haz” létrehozasara.

> Egyértelmli annak fontossaga, hogy azonos tartalmi migraciérol
sz6l6 informacidk alljanak a felhasznalok - az illetékes tarcak mas
kormanyzati és civil szervezetek - rendelkezésére. Az egységes és
egyértelmld fogalom-meghatarozas kulcsfontossagu, mind az
adatszolgaltaték, mind a felhaszndldk részére. Ennek elérése
érdekében a jovbében, az egyes tarcak adatgylijtése kozotti 6sszhang
biztositdsara a jovében a korabbinal nagyobb figyelmet kell
forditani. A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a KSH-nak vagy egy
statisztikai célu testiletnek (amelyre javaslatot teszlink) integralo
szerepet kell betblteni a nemzetkdzi vandorlasra vonatkozo
informacidk tekintetében.

> Az adminisztrativ adatforrasok bdségesen rendelkezésre allnak, és
mindegyik adatgyljtés szamos olyan informaciot is tartalmaz,
melynek 0Osszekapcsolasaval a jelenleginél komplexebb és
mindségileg jobb statisztika alakithatdé ki. Ennek feltétele az
intézmények jobb egylttm(ikddése azon adatok statisztikai
hozzaférésének biztositasa, melyek a sz(iken vett adminisztrativ
eljarasban nem szilkségesek, am rendelkezésre allnak és
természetesen az adatok technikai és jogi Osszekapcsolasanak
lehet6vé tétele biztositja statisztikai felhasznalasukat.

> Elengedhetetlen a klilonb6z6, migracidéval foglalkozd intézmények
kozotti koordinacié és a szikséges anyagi, targyi feltételek
folyamatos biztositasa.

> A fent leirtak elsOsorban a harmadik orszagbeli kulféldiekre

vonatkozé  statisztikai rendszer fejlesztésér6l szdlnak, de
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természetesen a szabad mozgassal rendelkez6 kulféldiek

statisztikaja is tartalmaz hianyossagokat.
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V. Javaslat a népszamlalasi adatgyljtés
fejlesztésére a bevandorlasi és integracios
statisztika reformja szempontjabol

A népszamlalas elényei és hatranya

A 2001. évi népszamlalas a magyar allampolgarok mellett az orszag
tertiletén harom hénapnadl hosszabb ideig tartdézkodd  kilfoldi
allampolgarokra, hontalan személyekre, valamint a menekiltekre is
kiterjedt. Uj adatot jelentett, hogy a sziiletéskori lakéhely mellett az
allampolgarsagot is regisztraltak, erre vonatkozo kérdést ugyanis utoljara
az 1960. évi népszamlalas tett fel. A szliletési hely és az allampolgarsag
rogzitése altal a 2001. évi népszamlalds a Magyarorszagon élo kdilféldi
sziiletésd, illetve kdlféldi  allampolgarsagu népesség teljes  kor(

keresztmetszeti adatbazisat jelenti.3*

A népszamlalasi adatok az alapvet6é demografiai jellemz6k (nem, kor,
csaladi allapot, gyermekszam) mellett az iskolazottsdg, valamint a
gazdasagi aktivitas és foglalkozas részletes vizsgalatara is lehet6séget
nylujtanak, tovabba a nemzetiségre, anyanyelvre, nyelvi és kulturalis
kétédésre, valamint idegen nyelvismeretre®® vonatkozé informacidkat is
tartalmaznak. Ugyanakkor a lakaskérdGivek alapjan a kdlfoldi
allampolgarok lakashelyzete és lakaskorilményei is olyan részletességgel
feltarhatdéak, mint amilyent egyetlen mas meglévé adatforras sem tesz
lehetbvé.

Mindezt figyelembe véve a népszamlalasi adatok egyedulallo jelentéséggel

birnak a bevandorldk beilleszkedésének vizsgalata szempontjabdl: mind a

34 Kilféldi szliletési hely abban az esetben is szerepelhet, amikor az anya a sziilés idején
éppen kulféldén tartézkodott (hivatalos vagy maganiton) - ezt a lehetéséget nem lehet
kizarni. Ez azonban feltehetdéen az esetek csekély hanyadaban fordult el6.

35 A nem magyar anyanyelviiek szdmara a magyar nyelv is idegen nyelvet jelent, tehat a
nem magyar anyanyelv(i bevandorlok nyelvi integracidja is feltarul.
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strukturalis, mind a kulturalis integracié tobb indikatora is kinyerhetd az
adatbazisbdl. Ez azért kilénosen fontos, mert a bevandorlok e jellemzgirdl
teljes kor( adatok egyébként nem allnak rendelkezésilinkre, csak néhany
szUkebb korli, bizonyos célcsoportokra fokuszald adatfelvétel tartalmaz
erre vonatkozd informacidkat. A masik nagy elénye a népszamlalasi
adatoknak, hogy lehetdvé teszik a bevandorlok integraciés mutatoi
0sszehasonlitasat a fogadd népesség hasonld - és azonos mddon feltart -

jellemzdivel.

A népszamlalas ezen elényei mellett ugyanakkor van egy olyan hatranya,
amely a jelenlegi szabalyozas mellett nem kikliszobdlhetd: mivel a
népszamlalasi adatok csak tizévente frissilnek, nem alkalmasak a kulféldi
népesség Osszetételében, helyzetében végbemend rovidtava valtozasok
feltarasara, csupan a nagyobb Iépték( valtozasok megragadasat teszik

lehetoveé.

Miel6tt a népszamlalasnak az integracios vizsgalatok szempontjabdl
torténd felhasznalhatdésaga tekintetében tovabbi kritikai észrevételeket
fogalmaznank meg, réviden attekintjik e forras alapjan a Magyarorszagon
él6 harmadik orszagbeli allampolgarok csoportjanak létszamat és
szarmazasi orszag szerinti dsszetételét, majd részletesen bemutatjuk az

adatbazisbdl rendelkezésilinkre allé integraciés mutatokat.

Bar a népszamlalasi adatok a 2001-es &llapotot tikrozik (amikor még
Magyarorszag sem volt EU-tag), a ,harmadik orszagbeli” cimkét a
jelenlegi szabalyozas szerint alkalmazzuk, tehat azokra az orszagban él6
kulfoldiekre, akik nem az EGT tagallamok (azaz nem az Eurdpai Unid
tagallamainak valamelyike, illetve nem 1Izland, Norvégia vagy

Liechtenstein) és nem Svajc allampolgarai.
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A népszamlalasban megjelené harmadik orszagbodl
érkezett migrans népesség

A népszamlalasi adatok alapjan 2001-ben az orszag 10 millié 198 ezer f0s
lakénépességének 1,1%-a, azaz 110 ezer 600 f6 volt valamely mas orszag
allampolgara, ebbdl 17 593 f6 magyar allampolgarsaggal is rendelkezd
kettds allampolgar.3® A népszamlalas tehat kdzel azonos nagysagu kiilfoldi
allampolgarsagu népességet tart fel Magyarorszagon, mint a Bevandorlasi
és Allampolgdarsagi Hivatal 2001. janudr 1-re kimutatott kilféldi 4llomanya

(amely szintén 110 ezer f6s volt az adatrevizid utan).

A kdilfoldi allampolgarok kozel haromszorosat tette ki a kilfoldi szlletés(
népesség szama (mintegy 293 ezer f6), ami a lakonépesség 2,9%-at
jelentette. A kulfoldi szlletésl és a kulfoldi allampolgarsaggal (is)
rendelkez0 népesség kozotti klilonbség (mintegy 182 ezer f6) nagyobb
részét azok a bevandorlok jelentik, akik id6kdzben megszerezték a
magyar allampolgarsagot.®” Ugyanakkor itt szerepelnek azok az id6sebb
személyek is, akik nem bevandorldék, csupan a régi Magyarorszag azon
teriletein szillettek, amelyek kés6bb a hatarmddositasok kdvetkeztében a

szomszédos orszagokhoz keriltek.

A kulfoldi allampolgarsaggal (is) rendelkez6 népesség kbdzel 60%-a négy
szomszédos orszag allampolgara volt: 36%-uk roman, egytizedik ukran,
tovabbi egytizediik jugoszlav (szerbiai és montenegrdi) és 4%-uk szlovak
allampolgar. A jelenlegi szabalyozast figyelembe véve, Osszességében
41%-uk volt harmadik orszag allampolgara. A kilféldon sziletett

népességen belil a szomszédos orszagokban sziletettek aranya

36 A népszamlalas soran a kettds allampolgarsagl személyek kéziil csak azok keriiltek
elszamolasra, akiknek egyik allampolgarsaga magyar volt. A tobbi kett6s allampolgarnak
valasztania kellett egyiket az allampolgarsagai kozul.

371993 és 2000 kozétt mintegy 68 ezer f6, 2001 és 2007 kdzott pedig tovabbi 47 ezer f§
kapott magyar allampolgarsagot.
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jelent6sebb (79%), és minddssze 28%-ot tesz ki a harmadik orszagban

szlletettek aranya. (1. tablazat)

1. tablazat. A harmadik orszagbeliek szama és aranya a klféldi
allampolgarsagu és a kllféldi sziiletésii népesség kérében, 2001

A népszamlalasban megjelend kiilféldi népesség 6 %

Kulfoldi allampolgar 110598 100,0
ebbdl: harmadik orszagbeli 45 126 40,8

Kulféldon sziletett 292 740 100,0
ebbdl: harmadik orszagban 82 190 28,1

A harmadik orszagbeli kulfoldi allampolgarok szarmazasi orszagat
tekintve, lathatd, hogy tdbbséglik eurdpai orszagbdl érkezett, és ezen
belll a két legfobb kibocsatd orszag Ukrajna és Jugoszlavia (Szerbia és
Montenegré egyltt) (2. tablazat). Ugyanakkor nem elhanyagolhaté az
Azsidbdl - és ezen belul elsésorban Kindbdl -, valamint az Egyesiilt

Allamokbdl érkezettek szama sem.

A 2001-es népszamlalasi adatok szerint a Magyarorszagon él6 harmadik
orszagbeli allampolgarok kozel fele (48%) magyar nemzetiségli volt,
ugyanakkor a nemzetiségre vonatkozd kérdést a megkérdezettek
egynegyede nem kivanta megvalaszolni (20%) vagy a "nem tudom"
valaszlehetOséggel élt (5%). Az érvényes valaszokat tekintve
O0sszességében 64% volt a magyar nemzetiségliek aranya, és az
atlagosnal nagyobb volt az ausztral (93%), a kanadai (86%), a jugoszlav
(86%), az ukran (80%), valamint az amerikai (74%) allampolgarok
korében. Lathatd tehat, hogy nem csupan a szomszédos orszagokbdl, de a
tavoli foldrészekrdl érkezettek korében is tobbségben vannak a magyar
nemzetiségl bevandorldk, akik feltehetéen visszatelepilok vagy korabbi

magyar kivandorlok leszarmazottai.

A harmadik orszagbeli kulfoldi allampolgarok mindéssze 14%-a

rendelkezett magyar allampolgarsaggal is. Jelent0s volt viszont a kettfs
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allampolgarok aranya az Ausztraliabol (76%), a Kanadabdl (69%), az

Egyesilt Allamokbdl (51%) és az Izraelbdl (32%) szarmazdk korében.

2. tablazat. A harmadik orszagbeli kilféldi allampolgarok szama és
megoszlasa szarmazasi orszag szerint, 2001

Allampolgérsdg szerinti szdrmazasi orszag 6 %
Eurdpa 26 363 58,4
ebbdl:
Ukrajna 10 536 23,3
Jugoszlavia 10 248 22,7
Oroszorszag 2 846 6,3
Horvatorszag 1450 3,2
Torokorszag 560 1,2
egyéb eurdpai 723 1,6
Azsia 11 432 25,3
ebbdl:
Kina 4 191 9,3
Vietnam 1989 4,4
Izrael 759 1,7
Mongdlia 694 1,5
Sziria 603 1,3
Afganisztan 522 1,2
egyéb azsiai 2674 5,9
Amerika 5032 11,2
ebbdl:
USA 3235 7,2
Kanada 1092 2,4
egyéb amerikai 705 1,6
Afrika 1670 3,7
Ausztralia 576 1,3
Egyéb 53 0,1
Osszesen 45 126 100,0

A népszamlalas hasznosithatésaga a bevandorlok
integraciojanak vizsgalata szempontjabol

7 e

A 2001. évi népszamldlas alapjan a bevandorldk integraciéjanak
kovetkez6 dimenzidi vizsgalhatok:
1. Strukturalis integracid, ezen belll

e gazdasagi, illetve munkaero6-piaci integracio

e oktatasi rendszerbe torténd integracio

e lakashelyzet, lakaskorilmények
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2. Kulturalis integracid, ezen belll
e a nyelvismeret, illetve nyelvhasznalat
e kulturalis kotodés

3. Tarsadalmi integracid (csak érintélegesen)

4. A demografiai magatartasban tiikroz6do integracio

A diszkriminacido dimenzidéja a népszamlalasban nehezen érvényesithetd.
Ebb6l a szempontbdl nehezen bovithet6 a népszamlalasi kérdoiv.
Tekintslik at részletesen milyen mutatdk alapjan vizsgalhatdok az egyes

dimenzidk.

Gazdasagi, illetve munkaeré-piaci integracio

A kulfoldi allampolgarok gazdasagi, illetve munkaer6-piaci integraciéjanak
feltdrasdahoz a népszamlalas adatokban nagyon gazdag. Ezekbdl
elsOsorban az alabbiak hasznosithatok:
— a megélhetés forrasa
Azok esetében, akik dolgoznak:
— foglalkozas (munkakdér megnevezése, jellemzo tevékenység)
— van-e beosztottja
— szokasos heti munkaideje
— foglalkozasi forma (viszony)
— munkavallalas agazata
— munkavallalas helye
— az elmult év soran végzett-e alkalmi munkat, idénymunkat,
dolgozott-e segitd csaladtagként
Azok esetében, akik nem dolgoznak:
— munkakeresésre vonatkozo informaciok (keres-e munkat, mikor
tudna munkaba allni, midta keres munkat)
— az utolsé foglalkozasra vonatkozo6 informaciok:
— az utolsé foglalkozas megsziinésének id6pontja
— az utolsé foglalkozds (munkakdr megnevezése, jellemzo

tevékenyséqg)
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— az utolsé foglalkozasi forma (viszony)

A munkaer0-piaci, illetve gazdasagi integracié szempontjabol
tovabbi indikatorok képezhet6k a fentiek alapjan, mint példaul aktivitasi
arany, foglalkoztatottsagi rata, munkanélkiiliségi rata. Tovabba mindezek
az indikatorok vizsgalhatok egyrészt a fogadd tarsadalommal vald
0sszehasonlitasban, masrészt a kulfoldi allampolgarok munkaer6-piaci
szempontbdl relevans jellemzdihez (nem, korcsoport, iskolai végzettség
szerinti Osszetétel) viszonyitva. Ugyanakkor az adatok gazdagsaga
ellenére fontos - példaul a jovedelemre, szegénységi mutatdkra
vonatkozé - informacidk hianyoznak. Ennek ismerete ugyanis lehetdvé
tenné, hogy a kulfoldiek és a fogadd népesség korében dsszehasonlithatd
legyen példaul az azonos foglalkozasi statuszban lévék jovedelmi helyzete

vagy a szegénységi ratak, amelyek fontos integraciés mutaté.

Oktatasi rendszerbe térténd integracio

A kilfoldiek oktatasi rendszerbe torténd integraciéja a népszamlalas
alapjan a kovetkez6 mutatdékkal vizsgalhato:

- iskolazottsag, szakmai végzettség

- a befejezett gimndaziumi, szakkozépiskolai, mas kodzépiskolai,
foiskolai, illetve egyetemi végzettség esetén: az oklevél megszerzésének
eve

- jar-e a felsorolt (az altalanos iskolatdl az egyetemi tovabbképzésig

terjedd) iskolatipusok kozil valamelyikbe

Az oktatasi és képzési rendszerbe torténd beilleszkedés kilondsen a
gyermekként érkezett bevandorlék, illetve a masodik generacidé esetében
fontos indikatora a strukturadlis integraciénak. Az oklevél megszerzésének
éve alapjan részben kovetkeztetni lehet arra, hogy az adott végzettség
megszerzése a Magyarorszagra érkezés utan vagy korabban tortént (de ez

csak kozelité becslés).
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Az iskolai rendszerben résztvevok alapjan arrdl is tajékozddhatunk, hogy a
bevandorldk (illetve gyermekeik) — a fogadd népességgel dsszehasonlitva
- milyen aranyban jelennek meg a kiilénb6zb oktatasi szinteken, illetve a
befejezett végzettség alapjan arrdl, hogy milyen aranyban fejezik be az
egyes szinteket. Az iskolai végzettség, valamint a kilonboz6
szakképzettségek nagymértékben meghatarozzak az integracid egyéb
dimenzidit is, ezért fontos, hogy a bevandorldéknak lehetdségik legyen
iskolai tanulmanyaik folytatasara, illetve a kilénb6z0 szakképzettségek

megszerzésére.

Lakashelyzet, lakaskérilmények
A kulféldi allampolgarok lakashelyzetére vonatkozéan a népszamlalas
adatbazisabdl a kovetkez6 mutatdk hasznalhatdk fel:

— az épllet kornyezetének jellege (varosias beépitésd, lakotelep,

csaladi hazas stb.)

az épllet tipusa

— az épllet épitésének éve

az épulet kiilso falazatdnak anyaga (tégla, beton stb.)

a lakashasznalat jogcime (tulajdonos, bérld stb.)

— a helyiségek szama

a lakas alaptertlete
— vizzel, meleg vizzel, vizoblitéses WC-vel, valamint gazzal vald
ellatottsag

a f(ités maddja, tipusa

— szennyvizelvezetés méddja

Mindezek a mutatdok alkalmasak arra, hogy a kulféldi allampolgarok
lakashelyzetét és lakaskorilményeit - mint a strukturdlis integraciojuk
fontos jelz6szamait - alaposan, kell6 részletességgel feltarjuk.
Ugyanakkor az &sszeiras cime alapjan az egyes migrans csoportok adott

teleplilésen bellili esetleges szegregacidja is vizsgalhaté.
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Kulturalis integracio

A népszamlalasban tobb olyan kérdés is szerepelt, amelyek alapjan az
orszagban él6 kilfoldiek nyelvi-kulturalis kotédései, nyelvhasznalata
vizsgalhatd. Ezek alapjan a kdvetkez6 mutatdk képezhetdk:
— a magyar nyelv ismerete (beszéli-e a magyar nyelvet) - a nem
magyar anyanyelv( bevandorlok kérében relevans mutaté
— valamely nemzetiség kulturdlis értékeihez, hagyomanyaihoz
valdo kotédés (amelyhez szabadon is be lehet irni az adott
nemzetiséget, ha a felsoroltak kdézt nem szerepel)

— a csaladi, barati kozésségben altalaban hasznalt nyelv

A felsorolt mutatok atfogd képet nyujtanak a kuilfoldiek nyelvi-kulturalis
integracidéjarol, ugyanis mind a kulturdlis értékekhez, hagyomanyokhoz
valo kotddést, mind a csaladi, barati kozésségben hasznalt nyelvet illetéen

megengedték a tobb (maximum harom) valasz lehetdségét.

A nyelvi-kulturalis integracié - mint az integraciés modell leirdsa soran
utaltunk ré - a fogadd tarsadalom nyelvének elsajatitasat, a kulturalis
értékeihez, szokdasaihoz valé alkalmazkodast jelenti, de nem (feltétlenil)
jar egyltt a bevandorldk sajat kulturalis identitdsanak, hagyomanyainak
feladasaval. A nyelvi-kulturdlis integracié megkdnnyitheti a strukturalis
(példadul munkaerd-piaci) integraciét, ugyanakkor el6fordulhat, hogy az
el6bbi az utobbi sikeressége révén valdésul meg. A nyelvi-kulturalis
integracié - és foképp a nyelvi, kommunikacidés kompetenciak kialakuldsa
- a tarsadalmi integracio elofeltételét is jelentheti. Kilon jelezzik, hogy a
migracids adatszolgaltatds mindségét is nagymértékben megszabja, hogy

miképpen alakul a bevandorlék nyelvi kompetencidja.

Tarsadalmi integracio

A népszamlalas egyetlen kérdést tartalmaz - a «csaladi, barati

kozosségben altalaban hasznalt nyelvre vonatkozét - amely alapjan
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részben kodvetkeztetni lehet arra, hogy a csaladi, barati kapcsolatok révén
milyen mértékben kotédnek a bevandorldk a fogadd tarsadalomhoz. Ez a

mutatd szintén szerepel az altalunk javasolt integracidos modellben.

A demografiai magatartasban tiikr6z6dé integracio

Az integraciés dimenzidk kozott nem vazoltuk kilon egységként (csak
egyes pontok szintjén), de mind nagyobb igény van a bevandorlok
demogréfiai magatartdsanak elemzésére is. Igy példaul a Svéd elndkségi
javaslatban szerepel a bevandorldék varhatd élettartamanak az indikatora
is, amelynek szamitdsa csak a népszamldlas és a népmozgalmi adatok
O0sszekapcsoldasa révén lenne lehetséges. A kérdés maoddszertani

szempontbdl még igen sok megoldando feladatot tartalmaz.

A bevandorlok - és kilonésen a harmadik orszagbeliek - gyakran olyan
kibocsatd tarsadalmakbdl érkeznek, amelyekben a kiilénb6z8 demografiai
mutatok (példaul a hazassagkotési életkor, élettarsi kapcsolatok
elterjedése, termékenység, gyermekvallalasi életkor stb.) jelent6sen
eltéréek az eurdpai (jelen esetben magyarorszagi) tendenciaktél. Ez
esetben a bevandorldk fogadd tarsadalomba vald integracidjanak
indikatora lehet az is, hogy hosszabb tavon hogyan alakul a demogréafiai

magatartasuk a fogadd népességhez viszonyitva.

Ebbdl a szempontbdl a népszamlalas lehetdévé teszi, hogy a kulfoldi
allampolgarok korében az alabbiakat vizsgaljuk (a magyarorszagi
népességgel vald dsszehasonlitasban):

- csaladi allapot, illetve a hdzasok aranya a kilénb6z6 életkort

betoltottek kérében

- hazassagkotési életkor

- az élettarsi kapcsolat elterjedtsége

- gyermekvallalasi életkor

- gyermekszam
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Valamennyi mutatd kilon vizsgalanddé nemek és kohorszok, illetve kilon

az egyes noi és férfi kohorszok szerint.

A népszamlalas, mint adatforras értékelése és javaslat a
kiegészitésére

A 2001. évi népszamlalas adatbazisa, mint a felsoroltak alapjan lathato,
szamos olyan adatot tartalmaz, amelyek lehetdvé teszik, hogy a
Magyarorszagon éld kulféldiek integracidéjanak kilonb6z6 aspektusait
vizsgaljuk. Az adatforras nagy elénye, hogy a kilféldi népesség teljes kord
adatbazisat jelenti, amely - mint utaltunk ra - megfelel az adminisztrativ
adatforras altal kimutatott kilfoldi népességallomany nagysaganak

(mintegy 110 ezer f6 2001-ben).

Az adatok gazdagsaga ellenére azonban mindenképpen fel kell hivhunk a

figyelmet néhany olyan hianyossagra, amely a kilonb6z6 hatterd

7 s

Az egyik a magyarorszagi tartézkodas kezdetének hidnyos ismerete. A
bevandorldk integracidéjanak mértékét alapvetéen meghatarozza a fogadd
orszagban eltoltott id6. Ez az adat azonban csak akkor banyaszhaté ki a
népszamlalas adatbazisabdl - ismerve, hogy a megkérdezett miota
tartdzkodik ténylegesen a jelenlegi lakéhelyén —, ha a jelenlegit megel6z6
lakéhelye kilféldon volt. Ez mind a teljes kulfoldi népesség, mind a
harmadik orszagbodl érkezett kilfoldiek esetében 56%-nal fordult eld, ami
azt jelenti, hogy csupan ekkora hanyaduknal ismert a Magyarorszagon
tartdzkodas kezdetének idépontja (év, honap). Ezt a hidnyossagot a 2011-
es népszamlalas megsziinteti, ugyanis a tervezett kérd6iv mar tartalmaz
arra vonatkozé kérdést, hogy a megkérdezett - amennyiben élt valaha
legalabb egy évig kulféldon - ,mikor koltozott ténylegesen

Magyarorszagra”.
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A masik ugyancsak fontos mutatd, amelynek ismeretét nem teszi lehetévé
a népszamlalas: a magyar allampolgarsag megszerzésének éve azokban
az esetekben, amikor a megkérdezett nem a szlletése oOta magyar
allampolgdr. Az &llampolgarsdg megszerzése fontos I|épcséfok az
integracids folyamat soran, hiszen - mint a politikai integracié kapcsan az
indikatorok kidolgozasanal emlitettik - vele egyltt szamos egyéb
jogosultsagot is szereznek a bevandorlok, ami azt jelenti, hogy szamos

egyéb vonatkozasban is megkdnnyiti az integracids folyamatot.

A harmadik hidnyolt adat, ami az integraciés mutatok értékeléséhez
fontos lenne - kilénésen a harmadik orszagbdl érkezett kulféldiek
esetében - az adatfelvételkor jellemz6 jogi statusz és megszerzésének
ideje. A kilfoldiek magyarorszagi tartézkodasanak kilonféle jogcimei
ugyanis meglehetésen eltérd integracidés lehet6ségeket biztositanak,
amelynek figyelembevétele az integraciés folyamat elemzése soran

mindenképpen szlikséges.

Mindezek az informacidk, amelyek révén az integraciés folyamat
idobelisége megragadhatd, azért kiilondsen fontosak, mert a bevandorldk
integraciojarol kapott képlink nagymértékben fiigg attél, hogy a folyamat
mely szakaszaban torténik a kilénb6z6 indikatorok mérése. Egy
tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6, vagy egy tobb éve allampolgarsagot
kapott bevandorld integracids esélyei nagyon kilénbdzoek még akkor is,
ha ugyanolyan hattérrel rendelkeznek, vagy ugyanannyi id0 telt el az

érkezésik ota.

A fentiek mellett tovabba fontos azt is szem el6tt tartani, hogy a
népszamlalasi adatokbdl nem azonosithatdé be a masodik generacid, tehat
azok, akik Magyarorszagon szllettek és magyar allampolgarok, de a
szileik bevandorldk. Holott az 6 esetiikben — mint szdmos nyugat-eurdpai

orszag példajabdl tudjuk - az integracié kérdése ugyancsak relevans
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tarsadalompolitikai kérdés. Ez a hidnyossag a szil6k sziiletési helyének,

illetve el6z6 allampolgarsaganak megkérdezésével potolhatod lenne.

Fontos hangsulyozni, hogy az elemzésben a 2001-es népszamlalas
kérdGivének elemei alapjan értékeltiik a forrast. Osszességében a
népszamlalas természetesen nem a bevandorldk integracidéjanak
vizsgalatat szolgalja, ezért ez egyes integracios dimenzidk kiegészitésére
nem is prébalunk javaslatot tenni, hiszen ez tulmutatna a népszamlalas
lehetséges keretein. Ugyanakkor figyelembe véve azokat a lehetfségeket,
amelyeket az egyébként gazdag adatbazis biztosit, érdemesnek tartjuk és
javasoljuk a fentiekben felsorolt négy elem beépitését a kérdbivbe. Ezek
révén az integracios mutatok elemzésének sokkal gazdagabb
megvilagitdsa és arnyaltabb értelmezés valna lehetévé. A népszamlalas
javitdasa mar csak abbodl a szempontbdl is fontos, hogy amig nem kertl sor
az altalunk javasolt kérdbives adatfelvételre, addig ez az egyetlen forras,
amely komplexebb mutatok (kulturalis, etnikai és nyelvi indikatorok)

eloallitasat lehetoveé teszi.
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VI. A harmadik orszagbol érkezett bevandoriok
korében végzendo kérdoives vizsgalat
koncepcidja és témakorei

Az adatfelvétel indokoltsaga

A harmadik orszagbdl érkezett, és Magyarorszagon harom hodnapnal
hosszabb ideig tartézkodé bevandorlék integracidjanak vizsgalatat a
meglévd - foként adminisztrativ céllal gydjtott — adatok, bar éves szinten,
de meglehetdsen szliik metszetben teszik lehet6vé. A legalapvet6bb
integraciés mutatok - mint a foglalkoztatottsag, lakdshelyzet vagy a
magyar nyelvismeret - csak toredékesen, vagy egyaltalan nem allnak
rendelkezésre. (A fenti javaslataink egy része ezen a helyzeten prébal
valamennyit segiteni.) Ugyanakkor a meglévd adatok idGbeli
O0sszehasonlitasa is nehézségekbe (tkozik, f6képp az azonositok
hianyaban, ami megakadalyozza az egymast kévetd migrans kohorszok
kérében, vagy egy adott kohorszon belil végbemend valtozasok

feltarasat.

A Népszamlalas - mint az integraciés mutatok szempontjabdl
leggazdagabb statisztikai adatbazis - hidnyossagai ellenére is az
integracio szamos dimenzidjanak vizsgalatara nyujt lehetOséget, és
mindezt a teljes kord migrans népességre vonatkozéan. Tovabbi el6nye,
hogy a sziletési hely rogzitése révén lehetdévé teszi, hogy a magyar
allampolgarsag megszerzését kovetben is kiszlirhetd és ezaltal vizsgalhatd
legyen a bevandorldéi hattérrel rendelkez6 népesség. Ugyanakkor a 10
évente sorra kerll6 Osszeirasok kovetkeztében csak a nagyobb Iéptékd
valtozdsok megragadasat teszi lehetévé, és nem alkalmas a kilfoldi
népesség Osszetételében, helyzetében végbemend rovidtava valtozasok

feltarasara.
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« 7

A masik fontos adatforrdas, amely a bevandorlék integraciéjanak
legalapvetobb  dimenzidjarol - a  munkaer6-piaci  helyzetikrdl,
foglalkoztatottsagukrdl - tartalmaz meglehet6sen részletes (jévedelemre,
munkanélkiliségre, munkakeresésre is kiterjed0) adatokat, az a
Munkaer6-felmérés. Hatranya viszont, hogy mivel nem bevandorldi mintan
készill, kis elemszamban kerlilnek bele a kulféldi (és féként harmadik
orszagbeli) allampolgarok. Tovabba az is gyenge pontja, hogy a
mintavalasztasnal a reprezentativitds szempontjai kdzt nem szerepel az
allampolgarsag, aminek kdvetkeztében az adatok alapjan nem vonhatdk le

a kulféldiek csoportjanak egészére érvényes kovetkeztetések.

A kulénb6z6 migracios statisztikai rendszerek hidnyossagait és bovitésiik
lehet6ségének korlatait figyelembe véve, megfogalmazodik egy Uj
adatbazis létrehozasanak a sziikségessége. Mikdzben torekedni kell a
kilonb6z6 meglévé migracids statisztikai rendszerek fejlesztésére és
atfogdébb feltarasdhoz szilkséges egy «célzott és a megfeleld
reprezentativitast biztositd - survey jellegli — adatfelvétel megszervezése

és kivitelezése. Az alabbiakban ennek a koncepcidjat mutatjuk be.

Az adatfelvétel célja

A bevandorldk a fogadd orszagba érkezésiket kovetéen a fogadd
tarsadalom kiloénb6z6 szegmenseivel kerililnek kapcsolatba és fokozatosan
integraldodnak ezekbe - szandékuk és lehetfségeik fliggvényében. Az
adatfelvétel alapvetd célja, hogy a komplex statisztikai rendszer egyik ma
még nem létez6, mégis rendkivil fontos pilléreként megbizhaté adatok
gyUljtson a bevandorldk integracids folyamatardl, bemutassa a kiilonb6z6
idopontokban a bevandorldk és a fogadd tarsadalom kozotti bonyolult
interakcidét gazdasagi, politikai, kulturalis és tarsadalmi kapcsolatokat,
valamint feltarja a folyamat soran jelentkez0 nehézségeket,

feszliltségpontokat a megfelel6 integracidés politikadk megalapozasanak
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szandékaval. Ennek megvaldsitdsa érdekében az adatfelvétel konkrét
célkitlizései:

e a harmadik orszagbdl érkezett, és Magyarorszagon letelepedett vagy
huzamosabb ideje itt tartdozkodd bevandorldk integracidjanak
szisztematikus nyomon kovetése;

e olyan integraciés mutaték alkalmazasa, amelyek lehetdvé teszik a
kilénb6z6 id6szakokban érkez6, kilonb6zé céllal az orszagban
tartézkodd és kilonbozd jogi statusszal rendelkez6 harmadik
orszagbeli allampolgarok integracios helyzetének feltarasat;

e a kllonb6z6 migracids vonatkozasu adatforrasokban - bar
toredékesen - fellelhet6 integraciéos mutatdokkal, valamint a fogado
népesség korében készilt adatfelvételek soran alkalmazott
mutatokkal vald Osszehasonlitast lehetévé tevdé indikatorok
alkalmazasa, ugyanakkor ezek kiegészitése;
nemzetkdzi tapasztalatokat és ajanlasokat, a nemzetkozi
dsszehasonlitast is lehetdvé tevo indikatorok alkalmazasa.

Az Osszehasonlithatdsag biztositasa azért is fontos, mert az indikatorok
onmagukban nem értelmezhetéek, ehhez idébeli 6sszehasonlitds, vagy a
fogadd népességgel (esetleg mas bevandorld csoporttal) vald

0sszehasonlitas sziikséges.

Az adatfelvétel modszere

Az adatfelvétel kérddives vizsgalat révén valdsulna meg, amely a
kivalasztott mintan harom- esetleg o6tévente ismétlédne. Ez lehetdvé
tenné az iddbeli valtozasok kovetését a kiilonb6zd migrans kohorszok
vonatkozasaban, amennyiben kil6nalld6 keresztmetszeti vizsgalatok
lennének. (Kovetéses panel vizsgalat esetén az id6beli valtozasok
kovetésére csoport, illetve egyéni szinten is lehet6ség nyilna.) Mig az
integracio keresztmetszeti vizsgalata a bevandorlék adott idépontban
jellemzd  helyzetérdl, életfeltételeirdl, tarsadalmi  kapcsolatairdl,

identitasarol stb. ad képet, addig a longitudindlis panel vizsgalat (egy
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adott bevandorlé csoport kovetése) az egyéni vagy csoport szint(
valtozasok megragadasara nyujt lehet6séget. Ez utébbi ugyanakkor felveti
a minta lemorzsolédasanak a problémajat, ami a migrans népesség esetén
kalénosen nagy veszélyt jelent. (SO0t megjegyzendl, hogy koltségek
szintjén is komolyabb terheket réna a vizsgalat finanszirozéjara). Ezért
javasolt inkabb az azonos mddon toérténé mintavalasztdson alapuld
keresztmetszeti vizsgalatok tervezése.

A masik szempont, amit figyelembe kell venni, hogy az integracié
egy valtozé hosszusagu folyamat, és az integraltsag mértéke fligg attdl,
hogy e folyamat mely szakaszdban torténik az indikator ,mérése”. Eppen
ezért fontos a mérés idépontjanak a megvalasztasa, ami lehet:

(1) a bevandorlo érkezésétdl eltelt bizonyos id6 utan

(2) bizonyos status (letelepedés, allampolgdrsag) megszerzéséhez
kothetd idopont

(3) mindezektdl teljesen fliggetlenil, bizonyos id6kdzonként ismételt
keresztmetszeti vizsgalatok idején. Ez utdbbi tlnik a legcélravezet6bbnek
(ami azt jelenti, hogy a teljes migrans népességen belil célszer( a status
és a Magyarorszagon toltott id6 szerint alcsoportokat elkildniteni).

Az adatfelvétel végrehajtdsat a hivatalos statisztikai rendszer
részévé kellene tenni, elkeriilendd azt, hogy rendszeres végrehajtasa az

éppen aktuadlis érdekeltségektol és bizonytalan er6forrasoktdél fiiggjon.

Minta

A minta kivalasztdasahoz elsOként az alapsokasdg meghatarozasa
szikséges. Erre tobbféle lehetdség kinalkozik, miszerint az alapsokasagot
jelentheti:

e a Magyarorszagon él6 (harmadik orszagbdl szarmazd) kdlféldi
sziiletésli 18 év feletti népesség - ennek behatarolasara kivalod
lehetdséget nyujthat a kiiszébon alld Népszamlalas;

e a Magyarorszagon ¢él6 (harmadik orszagbdl szarmazo) kdalféldi
allampolgarsagu 18 év feletti népesség - amely meghatarozhaté

egyfeldl ugyancsak a Népszamlalas alapjan, vagy a masfeldl a
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Személyiadat- és lakcimnyilvantartas alapjan; ebben az esetben
viszont a magyar allampolgarsaggal rendelkez6 bevandorldk mar
nem, és a tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6k még nem
kertlnének a mintaba;

e adott évben (konkrétan az adatfelvételt megel6z6 évben) bizonyos
jogi statuszt (tartézkodasi engedélyt, letelepedési engedélyt,
magyar allampolgarsagot) kapott (harmadik orszagbdl szarmazé)
18 év feletti migrans népesség. Ez a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal nyilvadntartdsa alapjan érhetd el. Ebben az
esetben viszont tobb kilénallé alapsokasagbodl kivalasztott minta
révén lenne biztosithatdé az, hogy kiilonb6zd jogi statusszal

rendelkez6 bevandorlék keriljenek a mintaba.

A minta nagysaga a kovetkez6 eldontendd kérdés, amely egyrészt fiigg
attoél, hogy milyen csoportokat szeretnénk, hogy megfelel6 szamban
képviselve legyenek a vizsgalatban, masrészt a rendelkezésre allé anyagi
forrasoktdl. Arra mindenképpen figyelni kell, hogy a harmadik orszagokbal
érkezett bevandorlék legnagyobb csoportjai - mint az Ukrajnabdl,
Szerbidbdl, Kinabdl, Amerikabdl és Oroszorszagbdl érkezettek - kell6en
nagy szamban képviselve legyenek ahhoz, hogy 6nalldan is elemezhetd,
és a legfontosabb jellemzOk (nem, korcsoport, iskolai végzettség, érkezési

idd stb.) szerint tovabb bonthatd csoportokat alkossanak.

A mintavalasztas maddja, illetve a minta reprezentativitasanak kritériumai
jelentik a kérddives vizsgalaton belll a minta kialakitasanak kovetkezo
kulcskérdéseit. Ahhoz, hogy a kivalasztott alapsokasagot reprezentald
mintat nyerjink, a véletlenszer(i mintavétel alkalmazasa célszer(,
amelynek soran az alapsokasagban szerepld valamennyi egyénnek
egyforma esélye van bekerilni a mintaba. Ugyanakkor az egyéni
reprezentativ minta kialakitasa céljabol fontos, hogy haztartasonként csak
egyetlen személy keriljon a mintaba. Ezért kétlépcsGs rétegzett

mintavétel szikséges, amelynek soran els6 lépésben - az alapsokasag

82



teleplléstipusonkénti rétegzését kovetben - haztartdsminta készil, majd

a haztartasokbol véletlenszerlen torténik meg a személyek kivalasztasa.

A reprezentativitds kritériumai kozt a nem, életkor, iskolai végzettség,
csaladi allapot, a magyarorszagi lakohely telepiléstipusa, illetve régiodja, a
szarmazasi orszag (illetve allampolgarsag), valamint a Magyarorszagra
érkezés ideje azok a szempontok, amelyeknek figyelembevétele fontos.
Mindezek az ismérvek alapvetéen meghatarozzak a bevandorldk
beilleszkedését. Ugyanakkor a felsoroltak kozll az iskolai végzettségre
vonatkozé adat az alapsokasag kivalasztasahoz szdéba johetd adatbazisok
kozll tobb hidnyos, ami tovabbi megfontolasra int az alapsokasag
forrasanak kivalasztasaban. Ebbdl a szempontbdl a Népszamlalas jelenti a
legmegfelel6bb adatforrast, foként, hogy a Magyarorszagra érkezés idejét

is tartalmazni fogja.

Az adatfelvétel témakébrei

Az adatfelvétel a bevandorlok magyarorszagi helyzetét, integracidjuk
kilénbdz6 szegmenseit, illetve az integracidés folyamat soran felmerild
nehézségeket hivatott feltarni. A kérddives adatfelvétel talan az egyik
legfontosabb eszk®dz arra, hogy a maga komplexitdsaban vizsgalja az
integracié folyamatat. Mint azt az integraciés modellben bemutattuk, az
indikatorok szempontjabol ot integracids kategoériat kilonitettink el:

e strukturadlis integracid

e kulturdlis integracio

e tarsadalmi integracié

e identifikacios integracio

e diszkriminacié
Ezek mindegyike megjelenik a javasolt surveyben, mikdzben azt

kiegészitjiik olyan elemekkel, amelyek szikségesek az integracié

elemzéséhez. Azt is fontos jelezni, hogy csak azok az elemek jelennek
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meg itt, amelyek ezzel a moddszerrel megragadhatok. A javasolt
indikatorok mellett mas tényezboket is figyelembe vesziink éppen a
javasolt indikatorok jobb értelmezése és a kutatasi lehet6ségek kitagitasa

eérdekében.

Az attekinthet0ség végett az adatfelvétel kilonb6z6 modulokban
csoportositott kérdések alapjan torténik. Az aldbbiakban az egyes

modulok tartalmat mutatjuk be.

1. A kérdezett alapveté tarsadalmi-demografiai jellemzoi

- nem, életkor, allampolgarsag(ok), anyanyelv, csaladi allapot, iskolai
végzettség, jar-e jelenleg iskoldaba (ha igen: milyen tipusu iskolaba jar);
hazastars/élettars esetén: annak allampolgarsaga(i), anyanyelve, iskolai
végzettsége; a haztartds tagjainak adatai (nem, kor, kérdezetthez vald

viszony, allampolgarsag, gazdasagi aktivitas);

Ezek a jellemz6k egyfelol a migransok tarsadalmi-demografiai
Osszetételér6l nyujtanak informaciot, lehetové téve a kilénbdzo
id6szakokban és kilonb6z6 orszagokbdl érkezett bevandorldk kozotti,
valamint a bevandorldk egyes csoportjai és a fogadd népesség kozotti
O0sszehasonlitasokat, masfel6l a haztartasaik Osszetételérdl is képet
alkothatunk. Ugyanakkor a migracidés adatbazisok egyfajta kontrolljat is
jelentik ezek az ismérvek, kiléndsen az olyan hianyos adatok esetén, mint
az iskolai végzettség. Tovabba lehet6ség van arra, hogy a migrans
életpdlya soran bekdvetkez6 valtozasok is feltaruljanak: az adminisztrativ
adatok ugyanis tobbnyire az adott kérelem benyUjtasakor rogzitik az
iskolai végzettséget, csaladi allapotot, és a késObbiek soran ezekben

torténo valtozasok rejtve maradnak.

2. Migracios életut
- szliletési orszag, korabbi migracios tapasztalat (mas célorszagban is); a

Magyarorszagra érkezés ideje, (az els6 huzamos itt-tartézkodas esetén);
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tortént-e ingazas, ha igen, mikor; korabban migralt csaladtagok, kikkel
érkezett; az érkezés célja; tartdézkodott-e azdéta huzamosabb ideig

szlil6hazajaban vagy mas orszagban, ennek ideje, iddtartama, célja.

A migracios életut az integraciés folyamatra is rdnyomja bélyegét: mind a
korabbi migracids tapasztalat, mind a fogadd orszagban él6 csaladtagok
feltehet6en megkonnyitik a beilleszkedést. Ugyanakkor a gyakori haza-,
vagy mas orszagba torténé utazasok, illetve ott tartézkodasok az
integracidos szandék hianyara utalhatnak. A fenti adatok a tarsadalmi
integracio értékeléséhez is rendkivil fontosak, hiszen ez jelenti azt a
kiinduld bazist, amihez képes majd értékelni lehet a tarsadalmi

integraciot.

3. Migracio elbtti kérillmények
- lakdéhely teleplléstipusa, lakashelyzet, lakaskorilmények, munkaero-

piaci helyzet, foglalkozas, korabbi munkanélkiliségi tapasztalat.

Ezek az adatok foképp a strukturalis integracid jelenlegi szintjének
értékeléséhez sziikségesek, illetve a valtozasok megragadasahoz (példaul
a szakmavesztés, a piaci statuszvaltas elemzése. Ennek a kérdezési
mddnak megvan az az el6nye is, hogy részben feltarul a bevandorld

perspektivaja is.

Ugyanakkor fontos szempont, hogy a szoba johet6 célcsoportba tartozok
kozll nem mindenki tényleges migrans, abban az értelemben, hogy nem
kulfoldrol érkezett az orszagba, hanem kulféldi allampolgarsagu szilék
gyermekeként Magyarorszagon szlletett — azaz un. masodik generacids
migrans. Az 0 esetlikben az integraci6 mértéke azt is jelzi, hogy merre
tart az adott bevandorldé csoport integracidja: a fogadd népességgel vald
O0sszehasonlitasban megmaradnak-e vagy csokkennek a kezdeti
kalonbségek, (tovabba mennyiben és hogyan maradnak fent az adott

csoport az etnikai hatarai, illetve identitasa).

85



4. Munkaeré-piaci helyzetiik Magyarorszagon

- munkavallalashoz kapcsolddd engedélyek megszerzése, mikor kezdett el
ténylegesen dolgozni, milyen mddon talalt munkat, az els6é munka esetén:
foglalkozas, alkalmazas jellege; jelenlegi (a vizsgalat idején jellemz6)
gazdasagi aktivitds; aktivak esetén: foglalkozas, agazat, az alkalmazas
jellege, jovedelem, korabbi munkanélkiliségi tapasztalat (gyakorisag,
idétartam), munkahely-valtoztatdsra vonatkozd tervek; munkanélkiliek
esetén: midéta munkanélkili, a megélhetés forrasa, munkavallalasra

vonatkozo tervek

A bevandorldk munkaerd-piaci integraciéja nem csupan az ezzel a céllal
érkezd bevandorlok szamara, hanem a fogadd orszagok szempontjabdl is
elsOdleges fontossagl. A munkaer6-piaci integracié a strukturalis és
egyben a teljes integracidos folyamat kulcsfontossagu eleme, a
legfontosabb 1épés ahhoz, hogy a bevandorldk a fogadd tarsadalom teljes
jogu tagjava valjanak. Tovabba tébbnyire a munkaer6-piaci integracio
jelenti a kilonbdz6 jogi statusok megszerzésének a feltételét is, illetve
azzal 6sszekapcsoldodik. A munkavallalasi céllal érkezd migransok esetében
a munkaer6-piaci integracid viszonylag gyorsan végbemegy, a kérdés ez
esetben inkdabb az, hogy a munkaer6-piac mely szegmensébe
integralédnak, mennyire felel ez meg a végzettségiiknek, és mennyire
tartds ez az integracié. Mas a helyzet a csaladtagként (csaladegyesitési
céllal) érkez6 bevandorlok esetében, amikor a munkaerd-piacra valo
belépés nem jelenti a letelepedés feltételét, vagy a menekiltek esetében,

amikor ez a belépés nem is mindig lehetséges.

Sajnalatos médon a Munkaerd-felmérés nem tud betekintést nyujtani a
kicsi elemszam miatt a bevandorldk strukturdlis integracidjanak ezen
fontos részébe. Azt is lattuk, hogy a kilénb6z6 regiszter alapu adatbazisok
szintén hianyosak ebbdl a szempontbdl és maga az adminisztrativ

folyamat is problematikus az adatszolgaltatds szintjén. A népszamlalas
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pedig korlatozott mértékben csak tizévente all rendelkezésre. Ezen
adatbazisok mellé szikséges tehat a kérdéskor ilyen modszerrel vald

vizsgalata is.

Ezen integraciés dimenzidé esetében is fontos hangsulyozni, hogy ez a
folyamat kontextualisan elemzendd az eurdpai ajanlasoknak megfelelden,
hiszen minden esetben latni kell, hogy a munkaerdpiaci akadalyok

mennyiben a bevandorld csoport sajatossagai.

5. Lakashelyzetiik Magyarorszagon

- a lakas tipusa, a lakhatas alapja (tulajdonos, bérld, szivességi alapon
stb.; a bérbeaddk migrans vagy nem migrans hattere); miota lakik benne,
a lakas nagysaga, szobak szama, hany f6 lakik benne és milyen azok
Osszetétele (bevandorldé nem bevandorld stb.); lakaskorilmények (fltés
maddja, komfort stb.), a lakas targyi felszereltsége (automata mosdgép
stb.), lakokdrnyezet; lakas-valtoztatasi tervek, terileti elhelyezkedés és a

szegregacio mértéke

A bevandorlok lakashelyzete az egyik fontos strukturdlis tényez6é (a
munkaerd-piaci helyzetik mellett), amely meghatarozza életmindségiket.
A letelepedési helyen bellli lakokornyezet, valamint a lakaskorilményeik
nagymeértékben behataroljak a tarsadalmi integracios lehetfségeiket is. Az

esetleges szegregacid is fontos tényezd.

6. Eletkérilmények, joléti jellemzbk

- anyagi életkorilmények (tartds javak birtoklasa), szegénység, életmadd
(bizonyos életmod elemek eldforduldsa), a haztartas jovedelme, a
haztartas jovedelmének forrasai, egészségi allapot, elégedettség (az élet
kilénboz6 terileteivel), anémia, maganyossag, a fogadd népességgel,

illetve a fogadd tarsadalom intézményeivel szembeni bizalom
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A strukturalis integracié ezen dimenzidja az adminisztrativ adatbazisok
alapjan gyakorlatilag nem vizsgalhatd. Ezen rendkivil szenzitiv mutatok a
népszamlalasbdl sem nyerhetéek ki és csak koriltekintd surveyes

modszerrel tarhatdk fel szisztematikusan.

Nem csupan a bevandorldk életkorilményeinek, joéléti jellemzdinek
objektiv elemeit (szegénységi indexek) kell vizsgalni az EU-s ajanlasoknak
megfelelden, hanem a szubjektiv diszpozicidkat is fontos feltarni annak
érdekében, hogy a bevandorlék fogadd tarsadalmon belili helyzetérol
teljes képet kapjunk. Az elégedetlenség, az andmia, a bizalom hianya

adott esetben az anyagi jolét ellenére is integraciés problémakat tikroz.

7. Oktatasi és képzési rendszerbe térténd integracio

- iskolarendszerli képzésben valdé részvétel Magyarorszagon, nem
iskolarendszer(i képzésben vald részvétel, nyelvtanulasi lehetdség, iskolai
bizonyitvanyok és a szakképesités elfogadasa, az ezzel kapcsolatos

nehézségek.

Az oktatdsi és képzési rendszerbe torténd beilleszkedés kiilondsen a fiatal
(gyermekként érkezett) bevandorlok, illetve a masodik generacid
esetében fontos indikatora az integracionak. Fontos kérdés, hogy a
bevandorlok gyermekei - a fogadd népességgel dsszehasonlitva - milyen
aranyban jelennek meg a kilonb6z6 oktatasi szinteken, illetve milyen
aranyban fejezik be azokat és mekkora a lemorzsolddas, amely fontos
eleme a javasolt EU-s indikatoroknak Az iskolai végzettség, valamint a
kilonb0z6 szakképzettségek nagymértékben meghatarozzadk az integracié
egyéb dimenzidit is, ezért fontos, hogy a bevandorldknak lehetdségik
legyen iskolai tanulmanyaik folytatasara, illetve a kilénb6zd

szakképzettségek megszerzésére.

Sajnos a magyarorszagi oktatasi adatbazisok rendkivil toredékesek és

igen alapvet6 adatok hidnyoznak bel6le. A javasolt survey sokat segithet
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ebben, bar semmiképpen sem helyettesitheti az oktatasi adatbazis
javasolt reformjat (a lemorzsolddasra és az esetleges diszkriminaciora,

illetve kiszorulasra vonatkozo6 adatok rendszeres gyUjtését).

8. A joléti intézményekhez, szolgaltatasokhoz valé hozzaférés

- az egészséglgyi és szocidlis ellatashoz vald hozzaférés, mas szocialis
ellatdshoz vald hozzaférés, nyugdijrendszerhez vald hozzaférés, kulturalis
szolgaltatasokhoz (kdnyvtar stb.) vald hozzaférés; nehézségek, problémak

a felsoroltakkal kapcsolatban

-7 s

kilénb6z6 joléti intézményekhez és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés.
Mivel ez sok esetben a munkaerG-piaci részvételhez kotédik, a
bevandorlok éppen akkor esnek el bizonyos ellatasoktol, amikor leginkabb
szlikséglik lenne ra (példaul munkajukat elveszitve nem részesilnek
munkanélkili segélybdl). Tovabbi problémat jelenthet, hogy a nyelvi
nehézségek miatt nem &ll mdédjukban bizonyos szolgaltatasokat igénybe
venni. A projekt keretében végzett interjus elemzés tobb ponton jelezte,
hogy ezen a terlleten gyakori a fesziltség és tObbszor latszottak
diszkriminacids elemek. Az ezen a téren jelentkezd problémak részletes
feltdrasa fontos kiindulépont lehet az integracids politika kialakitasa

szempontjabdl is.

9. Politikai integracid, jogi helyzet

- a kllonbdz6 jogi statusok (tartézkodasi, letelepedési engedélyek,
allampolgarsag) megszerzése, politikai jogok megléte (példaul szavazas,
partokba valdé belépés IlehetOsége), és ezek gyakorldsa (politikai
részvétel); jelenlegi jogi statusza, ennek megszerzésének éve,
amennyiben még nem allampolgar: tervezi-e a magyar allampolgarsag

kérelmezését, amennyiben nem: ennek okai
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Mind a javasolt EU-s, mind a sajat fejlesztésl integracios modell kiemelt
része a politikai és jogi integracié kérdése, és - mint azt a
helyzetelemzésben, illetve a bevezetdben is jeleztlk - komoly
nehézségekbe Utkodzik, hogy egyrészt kovessik a migransok
,mandverezését”, illetve vizsgalhassuk mennyiben élnek politikai és
polgari jogaikkal. Ezen kérdések esetében jelenleg szinte semmilyen
szisztematikus informacioval nem rendelkeziink. Ugyancsak fontos a
strukturalis integracié ezen aspektusat finomabban vizsgalni, hiszen
kiemelt fontossaglu a feedback az integraciés modellekrél folytatandé

politikai vitakban.

A bevandorlék politikai integracidja els6sorban a fogadd orszag migracios
politikdjan mulik, azon hogy mennyire teszi lehetdvé, illetve milyen
feltételekhez koti a kilonbdz6 jogosultsagok elérését. Az integracié végso
fokat ebbdl a szempontbdl az allampolgarsag megszerzése jelenti. A
politikai integracid6 ugyanakkor nem csupan a politikai részvétel
lehet6ségét (valasztdi jogot, vagy a megvalaszthatéosagra vald
jogosultsagot) jelenti a bevandorldk szamara, hanem a szabad
véleménynyilvanitasra vald jogot is. Ez sok esetben a fogadd tarsadalom
bevandorlidékkal szembeni attitlidjein, a bevandorldk elfogaddsara vald
hajlandésagan mulik. Ezért a bevandorldokkal szembeni ellenséges
megnyilvanuldsok, erO0szakos cselekedetek is ennek a mutatdi. (Ezek

észlelését a bevandorldk részérdl egy késdbbi modulnal szerepeltetjik.)

Ez a modul lehetévé teszi a jogi statuszok kovetését, ami az
idegenrendészeti adatgy(jtés soran csak igen komoly reform esetén valna
lehetségessé. (Ennek ellenére a survey nem potolja az idegenrendészeti

adatbazis sziikséges reformjat).

10. Kulturélis integracio
- a magyar nyelv ismerete; nyelvhasznalat munkaban, tanuldsban,

Ugyintézésben; a médiafogyasztds nyelve; a csalddban, barati kdérben
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hasznalt nyelv; kulturdlis tavolsag észlelése a fogadd népességgel
szemben; attitldok, értékek, normak; vallasi szokasok, hagyomanyok

meg0lrzése, vallasi szervezetekben vald részvétel

A kulturdlis integraci6 a fogadd tarsadalom kulturdlis értékeinek,
normainak elfogadasat jelenti, de nem feltétlendl jar egyltt a bevandorlék
sajat kulturdlis identitdsanak, szokasainak, hagyomanyainak feladasaval.
A kulturalis integracio olykor a strukturalis integracid sikeressége (példaul
az oktatasi rendszerbe vald bekerillés vagy a munkaer6-piaci integracid)
révén valosul meg. A kulturalis integracid — azon bellll foképp a nyelvi,
kommunikacids kompetencidk kialakuldasa - egyben a tarsadalmi
integracio elofeltételét is jelenti, ugyanakkor az integracié e két

dimenzidja kdlcsondsen hatassal van egymasra, egymast erdsiti.

Az integracié ezen aspektusa egyetlen regiszter alapu adatbazisbol nem
nyerhetd ki és szenzitiv volta miatt nem is lenne szabad azokhoz kétni. A
survey ezen a téren, mas esetleges kvalitativ forrasok mellett rendkivil

fontos megismerési eszkoz.

A kulturdlis integracié vizsgalata szempontjabdl sajatos csoportot alkotnak
- és a survey soran is kiloén kezelendék - azon harmadik orszagbeli
allampolgarok, akik magyar nemzetiségliek, illetve magyar anyanyelv(iek.
Ez elsGsorban az Ukrajnabdl és Szerbiabdl (illetve a volt Jugoszlaviabol)
érkezett bevandorldkat jelenti. Az 6 esetikben a beilleszkedés mutatoi
kozt a nyelvi és kulturdlis szempontok kevésbé érvényesithetok, hiszen
nyelvi és kulturdlis szempontbdl nem egy idegen kdrnyezetbe, hanem az
un. ,anyaorszagba” érkeznek. Szamukra a migracié révén a sajat
anyanyelv szabad és sokkal tagabb kor(i — a hivatalos szférara is kiterjedo
- hasznalata valik lehet6vé, tovabba hagyomanyaik apolasa, kulturalis,
vallasi szokasaik, valamint etnikai identitdsuk meglOrzése sem (tkozik
akadalyokba, illetve nem vezet a fogadd tarsadalmon belili

szegregaciohoz. Nem csak nyelvi, de kulturdlis szempontbdl is a sajat
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kulturalis mintaikhoz, hagyomanyaikhoz kozelebb all6 koézegbe kerllnek
Magyarorszagon, mint amilyen a kibocsatd orszag(ok) tdbbségi

tarsadalmaiban korulvette Oket.

11. Tarsadalmi integracio

- a személyes kapcsolathalé Osszetétele (a fogadd népesség, illetve a
sajat csoport tagjainak aranya), barati kapcsolatok a fogadd népesség
tagjaival, partnerkapcsolat, hazassag a fogadoé népesség tagjaival, egyéb
(munkahelyi, szomszédi stb.) kapcsolatok a fogadd népességgel;
egyesliletekben, szervezetekben, klubokban valé tagsag; a kérdezettel
nem egy haztartasban él6 szlil6, gyermek, testvér Magyarorszagon, a
velik vald kapcsolattartdas gyakorisdga; a hazaldatogatasok gyakorisag, a
kapcsolattartas gyakorisdga a kibocsatd orszagban él6 személyekkel, a
kapcsolattartas moddja; az ,otthoni” tarsadalmi, gazdasagi, politikai

események kovetése

A tarsadalmi integracié a bevandorldknak a fogado tarsadalom tagjaival és
civil szervezeteivel vald kapcsolatat jeldli. E dimenzid esetében kiilondsen
érvényes, hogy az integracido kétoldald folyamat: a sikeres tarsadalmi
integraciéo a fogadd tarsadalom részérdl is feltételez egy bizonyos foku
el6segitése (szegregacidjuk megakadalyozasa) a velik szembeni
idegenellenességet és elditéletességet is csokkentheti. Mikdzben persze
sorozatos elemzések figyelmeztetnek minket arra, hogy az e téren
megjelend integraciés siker még semmiképp sem garancia az integracio
teljes sikerére. Ezért is szlikséges az integracid kilénb6z6 dimenzidinak és

elemeinek egylttes figyelembevétele.
A tarsadalmi integracié és az azzal kapcsolatos indikatorok jelentds része

(leszamitva példaul a migrans szervezetek létét) semmilyen mas forrasbdl

nem elemezhetd a surveyen kivdl.
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12. Identifikacios integracio

- a fogadd orszaghoz vald tartozas érzete, otthonossagérzet, a fogadod
népességgel vagy a sajat etnikai csoporttal valé azonosuldas, a sajat
beilleszkedettség megitélése, idegenellenesség észlelése, a posztmigracios
életszakasszal valo elégedettség, identitds, migracidos énkép, hazatérési

szandék, vagy tovabbutazasi szandék

Az identifikacids integracié a bevandorldk beilleszkedésének szubjektiv
dimenzidja, azt fejezi ki, hogy maguk a bevandorlék hogyan itélik meg
beilleszkedettségiiket, mennyire érzik magukat otthonosan a fogadd
tarsadalomban. A fogadd tarsadalomhoz vald tartozas érzetét, a fogadd
népességgel - vagy annak bizonyos csoportjaival (helyi, regionalis
szinten) - vald azonosulast, a sajat beilleszkedettség megitélését, az
otthonossag érzet kialakuldsat és a mindezek kovetkezményeként
kialakuld jovoterveket foglalja magaba. Ez esetben is kiemelkedd szerepe
van a fogadd népesség részérdl tapasztalt attitddoknek, illetve

fogadokészségnek.

Az integracionak ez a nagyon sokat taglalt, amde rendkivil nehezen
vizsgalhatdé dimenzidja survey-es moddszerrel is csak korlatozott modon
ragadhaté meg és elemezhetd (mas, kvalitativna. moddszerek a
legalkalmasabbak). Az eredmények altalanosithatésaganak az igényét
fenntartva mégis ez a mddszer a lehetséges legjobb kompromisszum az

indikatorok el6allitasa szempontjabdl.

13. Diszkriminacio

Az adatfelvétel sordan a diszkriminacié kérdése tobb modulban el6kerdl,
ezért nem kivanunk kilén részt beiktatni csak ennek a kérdéskornek a
vizsgalatara. A kifejlesztett indikatorok egy része nem is lenne vizsgalhato
surveyes modszerrel, hanem kvalitativ moddszerek bevonasara lenne

szikség.
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Osszefoglalas

kllonb6z6 dimenzidit jarjak kordl, arra térekedve, hogy minél atfogdébb és
megbizhatd képet nyerjink a vizsgdlt csoportok magyarorszagi
helyzetérdl, valamint azokrdél a nehézségekrol, amelyekkel az integracids
folyamat soran szembestlilnek. Mig a strukturalis integracié néhany eleme
(munkaerd-piaci helyzet, lakashelyzet) - ha nem is teljességgel, de
részleteiben - a migracids statisztikakkal vagy egyéb adatforrasokbdl
(ezek reformja révén) megragadhatd, a kulturdlis, tarsadalmi vagy
identifikacids integracid6 méréséhez csupan az erre kialakitott specialis
survey nyujt lehet6séget (a népszamlalas fentebb taglalt sz(ikdsebb
lehetéségei mellett). Az igy létrejov0 adatbazis, valamint az ebbdl
lesz(irhet6 eredmények mind a kutatdok, mind a feltart problémak
kezelésére hivatott szakemberek, és a politikai dontéshozok szamara

fontos kiinduldpontot jelenthetnek.
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VII. Koordinalo testiilet felallitasa

A szakért6i munka soran felmerllt politikai, jogi, adatkezelési,
adminisztrativ. és elemzési szempontok, illetve a nemzetkozi
esettanulmanyok alapjan javaslatot tesziink egy olyan szakmai alapokon
nyugvo testilet feldllitdsara, amely

e az adatgylijtés koordinacidjat,

e az adatkezelést,

e a statisztikai reform jogi és intézményi problémait,

e a nemzeti szintl integracids indikatorok felllvizsgalatat

e és a rendszeres id6kozonként elkészitend6 integracids elemzés

feladatait és kozzétételét

egylttesen kezelné és menedzselné, illetve tanacsokat fogalmazna meg

az érintett intézmények szamara.

1. A testilet

A kovetkezbkben sorra vessziilk a lehetséges fontosabb k&zremiikodo

partnerek korét.

A Kozponti Statisztikai Hivatal megfeleld bazisa lehet, hiszen a
hivatalos statisztika cslcsszerveként rendelkezik azokkal az alapvetd
jogositvanyokkal, melynek segitségével a kiilénb6z6 forrdsokbdl szarmazo
elemi adatokbdl jé mindségli makro-statisztikdk készithet6k. Az egyedi
adatok statisztikai célokra tortén6 Osszekapcsolasanak alapveto

jogszabalyi hattere tehat biztositott.

A Kozponti Statisztikai Hivatalnak viszont nem volt és jelenleg sincs
jogositvanya (és nem is torekszik) arra, hogy kizarélagos szerepre
torhessen a  nemzetk6zi  migracidos  adatgyljtés  kormanyzati,

allamigazgatasi és egyéb adminisztrativ adatgazddk koordindlasa
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tekintetében. Kovetkezésképpen leginkdbb a statisztikai-szakmai
vezetd szerepének megerdsitésével jarulhat hozza a nemzetkozi
vandorlasi statisztika fejlesztéséhez. A szakmaisag legegyszer(ibb és
egyben legkézenfekvébb kinyilvanitdasi moddja lehetne az alapvetd
népességstatisztikai fogalmak® és eljdrdsok meghonositdsa a tébbi
szervezetben (példaul betoltott életkor fogalma...), tovabbd a standard
statisztikai ndomenklaturak (TEAOR, FEOR, ISCO, ISCED...) hasznalatédnak
elterjesztése. Ezen elképzelés megvaldsitasa magas kvalitasu vezetOket és
munkatarsakat igényel, hiszen megfelel6 human-er6forras biztositasa a
szakmai vezetd szerepbdl kiinduld koordinadlasi és integralasi torekvés

eleve kudarcra van itélve.

A KoOzponti Statisztikai Hivatal szerepét erdsiti, hogy [cestudomanyos
hattérintézménye a Népességtudomanyi Kutaté Intézet profiljaban a
termékenység és halanddsag mellett, annak demografiai hatasai miatt a
migracié kiemelt jelent6séggel bir. Azt is hangsulyozni szeretnénk, ez az
intézet mind statisztikai, mind pedig tarsadalomtudomanyi szinten
komplexen tudja kezelni a nemzetkozi vandorlas szertedagazé kérdéseit.

A kutatasi  hattérintézmény jogi statusanal és alkalmazottai
szlirkeallomanyanal fogva egyedi lehetdséget nyujt mar csak tapasztalatai
miatt is a survey-tipusu vizsgalatok lebonyolitdsahoz annak minden
elényével és hatranyaval egyiitt.®® A Hivatal és az Intézet profilja tehat jol

kiegészithetné egymast.

Fontos lenne az MTA Etnikai és Kisebbség Kutaté Intézetében
dolgozo etnikai szakértdk bevonasa is.

A vizsgalt folyamat természeténél fogva a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal mind adattermel8i, mind pedig jogi szakértdi
szinten képviseltetnie kell magat a javasolt testliletben. Hasonléan kiemelt

jelent0ségl partner lehet az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium Bel-

38 A migracidval kapcsolatos fogalmak egyfajta rendszerét Iasd a mellékletben.
39 Az alapvet6 migracids adatforrasok altalanos elényeinek és hatranyainak leirdsat lasd a
mellékletben.
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és Igazsagiigyi Egyittmiikodési és Migracios Foosztalya, amely a
konzultaciot mind politikai, mind pedig jogi szempontbdl tdmogatni tudja.
Ugyancsak kiemelt jelent6sége lenne ennek a partnernek a politikai akarat
megszervezésében és képviseletében, hiszen a javaslatok komoly politikai
és torvényi valtozasokat kivannak meg.

Ugyancsak kiemelt jelent6ség(i lenne az adatvédelmi szempontok
képviselete a megfelel6 ombudsmani hivatal részvételével és tanacsadé
munkajaval. Ezen a téren szilkség lenne egy vagy két civil, jogvédd
partner kijeldlésére is, aki napi szinten latja, hogy adatok miképpen
keletkeznek, és milyen problémak merilnek fel a folyamatban.
Hangsulyozzuk, nem egy migracios politikai testliletre teszlink javaslatot.
Az egyes munkaerd, oktatasi és adozasi és egészségbiztositasi
adatbazisok képviseletében is meg kell, hogy jelenjenek felelbs
munkatarsak.

Nem szabad megfeledkezni az adatgy(jté szervezetek kozvetlen
részvételérdl sem.

Szlikség esetén, tématdl fliggben tovabbi profit és nem profit orientalt
szakmai tanacsadok bevonasara is sor kerilhet.

Nemzetkdzi tapasztalatok és folyamatok szempontjabdl kiemelt
jelent0ségl, hogy olyan EU szakért6 folyamatosan vegyen részt a
munkalléseken, aki napi szinten koveti a Unids és a nemzetkodzi
jogszabaly és politikai valtozasokat, amelyek kihatnak a migracids
statisztika alakulasara. Ugyancsak fontos lenne az International
Organisation for Migration Budapesten tevékenykedd szakmai stabjanak is

egy képviselGje a szervezet nemzetkozi tapasztalatainak okan.

Tovabbi intézményi egylttmkodési lehetdségek:

A feldllitando testllet tovabbi mas szakmai szervezetekkel is folyatathatna

konzultaciot:

e MTA Demogréafiai Bizottsag
e MTA Statisztikai Bizottsag
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MTA Munkatudomanyi Bizottsag

Egyetemi kutatdcsoportok és tanszékek

Javaslatok osszefoglalasa

Indikatorsor

A fejlesztés soran kisérletet tettlink arra, hogy beépitve az Unids
elvarasokat egy olyan indikator sort allitsunk 0ssze, amely
szocioldgiai szempontbdl viszonylag komplexen és jél méri az
integracié interaktiv folyamatat figyelembe véve a nemzetkozi

elvarasokat is.

Személyiadat és lakcimnyilvantartas

Megfontolandd, hogy a letelepedési engedélyesek (gyintézéséhez
hasonld eljarassal a tartdzkodasi engedélyeseket is regisztralni
kellene a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban annak érdekében,
hogy egy olyan koézigazgatasi szolgaltatdsnak, amely szakmailag és
technikailag is fel van késziilve arra, hogy lakossagi mintakat tudjon
kialakitani, a legélis migrénsok teljes kére alljon rendelkezésre. igy
a személyiadat- és lakcimnyilvantartas azokhoz a kérddives
statisztikai vizsgalatokhoz is biztosithatna megfeleld mintat,
amelyek kutatasi céljai kozott migracidos és integracids jellemzok
megismerése is szerepel. Ez altalanos kormanyzati érdekként is
értelmezhetd. A fejlesztési javaslat megvaldsitdsa esetén a
bevandorlékat nem sujtja tovabbi komoly adminisztrativ teher,
hiszen a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban az elsé
regisztraciét az idegenrendészeti eljaras keretében a hivatalok
egymas kozott rendezik. A tovabbiakban - mint akar a magyar

allampolgarok — a lakdhely szerinti 6nkormanyzaton kellene intézni
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a valtozasok bejelentését, és ez a hatdsag tovabbitana a valtozast a
BAH felé.

Nemzetkdzi tapasztalatok alapjan 06sztonézni kellene mind a
magyar, mind a kulfoldi allampolgarokat, hogy a lakcimvaltozasokat
minden esetben bejelentsék. Az 0Osztonzés kotddhet masik
jogviszony igazoldsahoz, vagy meggondolhatd valamiféle kdzvetlen
Osztonzési forma is.

Ugyancsak a nemzetkozi tapasztalatok alapjan mérlegelendé annak
lehet6sége is, hogy a nyilvantartasban a tartézkodas tényleges
helyét a fizetett szdmldkon szerepld cimzéssel kelljen igazolni. igy a
lakcimek sokkal pontosabbak lennének. Alaposabban tanulmanyozni
kellene példaul a cseh idegenrendészeti eljarast, ahol ezt a
gyakorlatot kdvetik.

A kilépéseket is lehetne természetesen kovetni, oly médon, hogy
idészakos bejelentési kotelezettségeket (példaul a szamlak valddi
fizetése, vagy TB fizetés vagy egyéb regisztracio alapjan
idokdzonként ellenbrzik. Amennyiben a regisztracié megerdsitése
elmarad, vagy a cimvaltozas is elmarad, akkor a nyilvantartasbdl,
vagy legaldbbis az éI6 nyilvantartasbdl torolni kell az illetéket. igy

lehetséges a kidramlasra valamivel hitelesebb értéket kapnunk.

Idegenrendészeti adatbazis

Meg kell vizsgalni az idegenrendészeti eljarast abbdl a szempontbdl,
hogyan lehetne formalisan koénnyebbé, Ugyfél-baratta tenni az
engedélyek megszerzését a procedira eredeti szandékanak és
hatasanak megtartdsa mellett. Ide értve az Ugyintézéshez minél
kozelebb elérhet6 ingyenes vagy nagyon olcso, allamilag alapitott
jogsegélyszolgalat |étrehozasat azzal a céllal is, hogy mdd legyen a
nem allami adatkozvetitGi réteg és az abban rejlé érdekkonfliktusok
részleges visszaszoritasara; valamint ugyanennek a szolgaltatasnak

keretében a nyelvi problémakat is meg lehet oldani, vagy legalabbis
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csokkenteni lehetne az idegenrendészeti eljaras feszliltségét, ami
mindenképp rontja a keletkez6 adatok minGségét. Ezaltal az
idegenrendészeti eljaras szelekcids hatasa is csokkenne.

Az egyittmidkodést még hatékonyabba kell tenni az adatokat
elballitdk és felhasznaldk kozott, és megfeleld kdzigazgatasi szintre
emelni. Meg kell talalni ennek hivatalos formajat figyelembe véve a
hazai statisztikai rendszer, valamint a migraciés Ugyek iranyitasa
adta kereteket, s egyben fel kell hasznalni arra, hogy az adatigény
csak a legszikségesebbre csokkenjen. A statisztika segitséget
nyuUjthat a hatdésagnak az egyes adatok, mutatok maddszertani,
mindségi értékelésében kiilonos tekintettel az adatok relevanciajara,
és annak eldontésében, hogy hogyan lehetne, a szliken vett
adminisztrativ igények mellett kevesebb, de pontosabb és
hatékonyabban hasznosithatd és politikai kd6zosség szamara fontos
adatkort gydijteni.

Az informacids rendszert tekintve - megfelel6 adatvédelmi kontroll
felligyelete alatt - sziikség van egy azonosité rendszer hasznalatara,
amit a bevandorld a rendszerbe belépve kap meg, és viszi magaval
minden mas kulfoldieket nyilvantarté rendszerbe igy biztositva a
lehetéséget, hogy a statisztika akdar személyazonositasra
alkalmatlan modon is 0Osszekapcsolhassa a kllonb6zd forrasbal
eredd rekordokat;

Kozds céloknak és igényeknek megfelel6 nyilvantartast
informatikailag ugy kell atalakitani, hogy a kulcsfontossagu adatok
az eljaras egyetlen fazisaban se maradhassanak ki, valamint, hogy
Az egy személyhez kapcsolhatd valamennyi adat évente legalabb
kétszer, illetve igény szerint teljes korben lekérdezhetd legyen, hogy
minél kevesebb becslésre, imputalasra legyen sziikség a statisztikai
feldolgozas soran.

Az adatkezeléssel megbizott munkatarsakat igényesen kidolgozott
oktatasi segédanyag felhasznalasaval rendszeresen tovabb kell

képezni, hogy a munkadjukat a hatosag és a statisztika igényeinek
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megfeleléen tudjak végezni. Ennek kialakitdsara az integracidés alap

megfelel6 segitséget nyujthatna kiinduld 1épésként.

Ossze kell gydjteni a bevandorlok allampolgdrsdga szempontjabdl

leggyakoribb orszagok esetében az adatok magyarorszagi gydjtése,

feldolgozasa, homogenizalasa szempontjabdl lényeges

sajatossagokat, és ezeket az ismereteket az (gyintézOknek,

megfelel6 formaban, rendelkezésre bocsatani.

Meg kell keresni a felmeril6 koltségek forrasat.

Statisztikai rendszer atalakitasa

A

Els6 l|épésként a jelenleg a meglévé adatforrasok maximalis

kihaszndlasat kell megcélozni az egyes nyilvantartasok tartalmanak

és a jelenlegi torvényi kdrnyezetnek a megvaltoztatdasa nélkil. A

nemzetkozi és hazai adatszolgaltatashoz nélklilozhetetlen adatok ne

maradhassanak ki a nyilvantartasokbdl.

Masodik |épésként tisztazni kell, hogy az igy kialakitott rendszerben

hianyzé adatok, informacidk hogyan potolhatdk, és esetenként mi a

leghatékonyabb megoldas. Ezek lehetnek:

tartalmi

egy-egy Ujabb adat beépitése a meglévld nyilvantartasok
valamelyikébe,

adatforrasok elemi szintli 6sszekapcsolasa azonositok
segitségével,

rendszeres kérddives statisztikai felmérés a lakossag
meghatdarozott korében az integracid indikatorainak
szélesebb korére vonatkozdan, illetve azokban az
esetekben, ahol kifejezetten a feldogozott adatbazisok Uj
érzékenyebb adatokkal valé feltoltése nem indokolt és
célellentétes eszkdzként mikodne.

fejlesztéssel parhuzamosan ki kell alakitani az

adatminb6ség javitdsanak moddszereit az adatgazda tarcaknal,

intézményeknél.
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e A legcélravezetdbb, leghatékonyabb fejlesztési magatartas, ha a

hianyos terilletek fejlesztését munkacsoportok keretében végezziik,

bevonva mindazokat, akik valamilyen értelemben koételezettségekkel

rendelkeznek az adott témakorben.

Népszamlalas

A népszamlalas, mint integraciés adatforras gazdagsaga ellenére
tobb ponton moddositandd. Az egyik a magyarorszagi tartézkodas
mértékét alapvetéen meghatarozza a fogadd orszagban eltoltott
ido6. Ez jelenleg csak egy toredéknépesség esetében kdvetheto,
szisztematikussad és teljessé kell tenni megfeleld kérdések
beillesztésével.

A masik, ugyancsak fontos mutatd, amelynek ismeretét nem
teszi lehetévé a népszamlalas: a magyar allampolgarsag
megszerzésének éve azokban az esetekben, amikor a
megkérdezett nem a szliletése oOta magyar allampolgar. Az
allampolgarsag megszerzése fontos lépcs6fok az integracids
folyamat sordn, hiszen - mint a politikai integracido kapcsan az
indikatorok kidolgozasanal emlitettiik — vele egyitt szamos egyéb
jogosultsagot is szereznek a bevandorlok, ami azt jelenti, hogy
szamos egyéb vonatkozasban is megkdnnyiti az integracids
folyamatot.

A harmadik hianyolt adat, ami az integraciés mutatok
értékeléséhez fontos lenne - kiléndsen a harmadik orszagbdl
érkezett kilféldiek esetében - az adatfelvételkor jellemzd jogi
statusz és megszerzésének ideje. A kilféldiek magyarorszagi
tartdzkodasanak kilonféle jogcimei ugyanis meglehetdsen eltérd
integracios lehet6ségeket biztositanak, amelynek

figyelembevétele mindenképpen sziikséges.
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Uj kérdéives vizsgalat

A kilénb6z6 migracios statisztikai rendszerek hianyossagait és
bovitésik lehet6ségének korlatait figyelembe véve,
megfogalmazdodik egy Uj adatbazis létrehozdsdnak a
szlikségessége. Mikdzben torekedni kell a kilonbozé meglévo
migracids statisztikai rendszerek fejlesztésére és egymassal vald
0sszehangolasara, a bevandorldk integraciéjanak minél atfogobb
feltarasdhoz  szilkséges egy célzott és a megfeleld
reprezentativitast biztositdé - survey jellegd - adatfelvétel
megszervezése és kivitelezése. Ennek témakoreit és mintavételi

madjat fejlesztési javaslatunk részletesen tartalmazza.

Koordinalo testiilet

A szakértdi munka soran felmerilt politikai, jogi, adatkezelési,
adminisztrativ és elemzési szempontok, illetve a nemzetkozi
esettanulmanyok alapjan javaslatot tesziink egy olyan szakmai
alapokon nyugvé testllet felallitdsara, amely az adatkezelést, az
adatgy(jtés koordinacidjat a statisztikai reform jogi és intézményi
problémait, a nemzeti szintd integraciés indikatorok
felllvizsgalatat, és a rendszeres idokozonként elkészitendd
integracios elemzés feladatait és kdzzétételét egylittesen kezelné
és menedzselné, illetve tanacsokat fogalmazna meg az érintett
intézmények szamara. Javaslatunk tartalmazza az esetleges

Osszetétel lehetdségeit is.
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